Julia Heesen

Interne Abkommen

Volkerrechtliche Vertrage
zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen
Union

Internal Agreements

International Treaties Concluded Between Member States
of the European Union

(English Summary)

Springer



Inhaltsverzeichnis

EINIEITUNG. ... 1
1. UntersuchungSintereSSe. ......ccovierirerererienie e 1
2. Zur Eingrenzung des Untersuchungsgegenstands.................. 2
3. Stand der FOrsChung.........coooeiieiiieiineneseee e 6
4. Der Vertrag von LiSsabon..........ccocccvvvinciincincineiicies 8
Erster Teil: Ordnung des Materials...........ccccoovniveiiininincinns 9
A. Erster Abkommenstyp: autonome ABKOMMEN.........ccoccovveireiinenns 12
I.  Gegenstand und unionsrechtliches Umfeld der
ADKOMMEN......oiiii s 12
1. Abkommen (iber die akademische  Anerkennung............ 12
a. Gegenstand der ADKOMMEN.......cccerierienience e 13
aa. Abkommen Uber besondere Abiturzeugnisse.......... 14
bb. Abkommen ber die Gleichwertigkeit im
Hochschulbereich..........ocooveiiiiiieee, 15
cc. Weitere volkerrechtliche Kooperation zur
akademischen Anerkennung..........ccoceeeveeeeeniencnnens 16
b. Kompetenzlage und sekundérrechtliches Umfeld
der ADKOMMEN ..o 18
c. Bedeutung der Grundfreiheiten...........cccoceoeiniiinnnnn 21
2. Doppelbesteuerungsabkommen...........c.ccoveerenieniennnnenn 23
Il.  Abkommen des ersten Typs: Ausiibung nationaler
AULONOIMIE. ...t 26
B. Zweiter Abkommenstyp: sekundérrechtsvertretende
ADKOMMEN.......oiii e 27
l. Erste Variante: omnilaterale Abkommen.............ccococereenae 27
1. Abkommen zur Griindung gemeinsamer
Einrichtungen mit Bildungsauftrag...........ccccoeevenicnecnnnn 28
a. Entstehung der Abkommen..........ccoooiiiiiiiniiiine, 29
b. Struktur der Einrichtungen: Internationale
Organisationen mit Verbindungen zur Union................ 31
aa. Struktur der Europdischen Schulen...............c.c........ 31
bb. Struktur des EHI..........cccooeoiiiiiiieeeees 33



2.

3.

Inhaltsverzeichnis

C. Selbstandigkeit der Einrichtungen gegeniber der
UNTON...cciiii e 35

»Interne Abkommen* zur Koordinierung im

Rahmen gemischter ABKOMMEeN...........ccoceovneineinciincennns 37

Omnilaterale Abkommen des zweiten Typs:

Biindelung nationaler Befugnisse...........ccccevvrvenininienencne. 40

Zweite Variante: pluri- und omnilaterale Abkommen im

Bereich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des

1.

Abkommen vor dem Vertrag von Maastricht...................... 41
a. Freier Grenzubertritt: Blockaden im Rat und
Abschluss des plurilateralen Schengener

UDEreiNKOMMENS. ......cveeeeeeeeeeeeee ettt seee e 41
aa. 1974-1984: Stillstand innerhalb der EWG............... 41
bb.Ab 1984: volkerrechtliche Schritte...........cccceevevvenee 42

b. Einigkeit bei den AusgleichsmalRnahmen:
Abschluss der omnilateralen Dublin- und

Europol-Ubereinkommen..............cccceeeveeciercieecisenenans 47
Maastricht und Amsterdam: Einbindung und
Abschaffung der plurilateralen Abkommen...............c........ 49
a. Der Vertrag von Maastricht...........cccooiiiniininicnnnn, 49
b. Der Vertrag von Amsterdam..........ccccoeeieniiecncnnnennn. 52
Der Vertrag von Prim - Ruckfall oder
bewdhrte Methode?..........cceoviiiiiiiice s 56
a. Zustandekommen und Inhalt des Vertrags von
PIUM. .o 57
b. Konflikt mit unionalen Rechtsetzungsprojekten............. 58
aa. InformationsaustausCh...........ccovvevrerinennciscicce 59
bb.Polizeiliche Zusammenarbeit und
AbschiebungspohtiK............ccooeviiiniieniiiecee, 62
c. Der Vertrag von Prim als Gewinner des
»Rechtsetzungswettlaufs®...........ocooiiiiiiniicicee, 63
d. Der Vertrag von Priim als Fortfiihrung eines
Erfolgsmodells ,,Schengen T 2., 66
Plurilaterale Abkommen des zweiten Typs:
ein Krisenphanomen.............ccoveriiiiininseeeces 67

Abkommen zur Bewadltigung der
européischen FINanzKrise.........ccoeveieienecieicesece, 69



Inhaltsverzeichnis Xl

C. Dritter Abkommenstyp: primérrechtlich verankerte

ADKOMIMEN. ...ttt e e 71
I.  Die Abkommen und ihr unionsrechtliches Umfeld................... 71
1. Primérrechtlich verankerte Abkommen nach
Art. 220 EWGV bzw. Art. 293 EG......cccovvvivieriieieee e 72
a. Art. 220 EWGV bzw. 293 EG.......ccoevveirieiceceennen, 72
b. Zur Praxis der internen Abkommen nach
Art. 220 EWGV/293 EG......c.oovceiieiceieeieei e 73
2. Primérrechtlich verankerte Abkommen nach
Art. K3 EUV/34 EU aF...oo e, 75
a. Maastricht: Eine kurze Blutezeit der Abkommen
nach Art. K3 EUV. ... 76
b. Amsterdam: Art. 34 EU a.F. - Ablésung der
UbEreinkOmMmMEN..........c.cocuevruercieieceereeeeeeee e, 77
3. Streichung im Vertrag von  Lissabon..........ccccoeevevinennne. 80
II.  Abkommen des dritten Typs:ein Ubergangsphinomen............. 81
D. Vierter Abkommenstyp: Parallelabkommen zu
sekundérrechtlichen Vorschriften.............ccocooviiiiineieiee, 83
I.  Gegenstand und unionsrechtliches Umfeld der
ADKOMIMEN. ..ottt 84
1. Autonome Anwendung der Verordnung 1408/71................ 84
2. Zusammenarbeit der Schifffahrtspolizei mit
FrankreiCh........cooeiiii e 85
3. Wechselseitige Ergénzung bei der
Kooperation der Zollverwaltung.............ccocoooereiencieininnnns 86
a. Parallele Entwicklung der Rechtsregime...........cc.ccccc.e... 86
b. Wechselseitige Ergdnzung von Sekundér- und
AbBKOMMENSIECHL........coiiiiiiiee e 89
aa. Die Vorschriften zur Amtshilfe...........cccooeviiinns 89
bb.Die Vorschriften zum Datenaustausch...................... 90
¢. Praktische Schwierigkeiten...........ccocoveieiencicicieens 91
Il.  Abkommen des vierten Typs: autonome

Synchronisierung des Verwaltungskooperationsrechts.............. 92

E. Finfter Abkommenstyp: verdeckte Uberschneidung

von Abkommen und SeKUNArrecht..........cccooveriinineneeeeee 93
I Erste Variante: freiwillige wechselseitige Privilegierung
bei der beruflichen Anerkennung..........c.ccocoveveniniiincicieee 93
1. Unionsrechtliches Umfeld der Abkommen................ 94

a. Kompetenzen der Union..........ccccoeeeeinieicicnenins 94



Xl

Inhaltsverzeichnis
b. BestehendesSekundarrecht.............ccoceoveiiinnnenn, 95
2. Inhalt der ADKOMMEN.......ccviiiiiiciicee e, 98
a. Handwerksherufe...........ccoeiriiniinciniecsees 98
b. Abkommen zur Ausiibung von Heilberufen.................. 99
3. Verhéltnis von Sekundéarrecht und Abkommen................. 100
Il.  Zweite Variante: obligatorischer Erhalt erworbener
Anspriiche der sozialen Sicherheit...........cccooeieiiiciiicienne, 102
1. Ubernahme &lteren Vélkervertragsrechts in
die Verordnung NI. 3. 103
2. Schicksal der Vorgénger-Abkommen...........cccoceeeiinnnne 107
a. Sekundérrechtliche Regelung: Verdrdngung mit
enumerativ festgelegten Ausnahmen............ccccoovenee 107
b. Weiteranwendung aufgrund der ,,Petroni*-
Rechtsprechung des EUGH...........ccccocooiiiiiiniicice, 110
¢. Anpassung der Verordnung an die EUGH-
Rechtsprechung.........cocooevciiieiiicc 112

I1l.  Abkommen des fuinften Typs: Verbesserung
individueller Rechtspositionen............ccccvveiirinenenene e, 113

Sechster Abkommenstyp: sekundérrechthch

verankerte ADKOMMEN........ccoiiiiiiiee e 114
I Erste Variante: Abkommen bei sekundérrechtlichen
OFfNUNGSKIAUSEIN. ..o 115
1. Abkommen tber polizeiliche Zusammenar-
beit aufgrund von Offnungsklauseln im SDU................... 115
a. Die Offnungsklauseln des SDU..........ccccoceveeerrnnneee, 115
b. Inhalt der AbKommen..........ccoccoviiniininiccce 116
c. Weiterentwicklung des Unionsrechts.............ccccce..... 121
2. Abkommen zur sozialen Sicherheit aufgrund
von Offnungsklauseln in der VO 1408/71 ....................... 122
a. Die Offnungsklauseln............cccoovevveeeeeeeeceeeeeeee. 122
b. Typische Inhalte der Abkommen..........ccccooovveninennne. 124
aa. Abkommen Uber die Kostenerstattung................... 125

bb. Abkommen zur Einziehung von Forderungen... 126
cc. Offnungsklausel fiir Abkommen tiber
Zustandigkeitsfragen..........ccocooiviiniin e, 127
dd. Weitere ADKOMMEN........ccoiiiiiiiiiiireee e 128
c. Deutsch-franzdsisches Rahmenabkommen zur
grenziberschreitenden Zusammenarbeit im
GesundheitshereiCh............ccoovriiereiene e 129



Inhaltsverzeichnis

X1l
3. Auf Offnungsklauseln berunende Abkommen des
sechsten Typs: Entlastung und Flexibilisierung................ 131
1. Zweite Variante: gezielter Zugriff auf bestehende
ADKOMIMEN. ......iiiiiiiiie et 132
1. Von der VO 1408/71 einbezogene Abkommen................. 132
a. Weiteranwendung einzelner
AbkommensvorsChriften...........cocooeeiiieiiinincce, 133
b. Zunehmende Verdrangung alterer Abkommens.......... 135
2. Vom Grenzkodex einbezogene Abkommen
Uber GrenzKontrollen..........ccoce oo 136
a. Gegenstand der Abkommen...........cccooeeeininicncnenienn 136
b. Unionsrechtliches Umfeld...........ccooiiiiiiiiiiii 140
3. Von der Wasserrahmenrichtlinie einbezogene
ADKOMIMEN. ...ttt 141
a. Traditionell dichtes Netz volkerrechtlicher
KOOPEIALION. ......eeiiiiieieeeeceee e 141
b. Die Wasserrahmenrichtlinie...........c.ccccoveenennennnnnn 145
c. Die Integrationsklausel der Wasserrahmen-
FICHEIINIE. .o 147
4. Durch Integrationsklauseln einbezogene Ab-
kommen des sechsten Typs: Ubergangsrecht
und raumbezogene Verwaltungsstrukturen.............cc.ccce..... 152
G. Grenziiberschreitende Kooperationsverembarungen
auBerhalb des VOIKErreChts.........cccoeereiiicinencceee e 153

Grenzuberschreitende Hochschulvereinbarungen im

Rahmen des ,,Aktionsprogramms Lebenslanges Lernen®.. 154

1. Das,, Aktionsprogramm Lebenslanges Lernen“.................
2. Gegenstand der Hochschulvereinbarungen............ccocee.e.
3. Rechtliche Einordnung der Hochschul-
VEriNDArUNGEN ..ot
a. Sekundérrecht als Grundlage der
VerbindlichKeit?.........cooov i
b. Hochschulvereinbarungen als vilkerrechtliche

c. Nationales ReCht.........ccccoviiiniiniiece
d. Ergebnis: Rechtliche Unverbindlichkeit der
Hochschulvereinbarungen.........c.cooeveieieieicinineenas
Grenzlberschreitende Kooperation im Rahmen der
Strukturfonds-FOrderung..........cocoeoverninnencneiences
1. Die Regionalférderung der Union............ccccceeeeenee.

159



XV

Inhaltsverzeichnis

2. Umsetzungsschwierigkeiten in vergangenen

FOrderperioden........coevrevieineiseee e 169
3. Die Verordnung lber den ,,Européischen

Verbund fur territoriale Zusammenarbeit™........................ 171

a. Kompetenzgrundlage der EVTZ-Verordnung............. 172

b. Die Regelungen der EVTZ-Verordnung im
BINZeINen.......ooviiiii s 173
aa. Mitglieder €inesS EVTZ.......cccocooiiiniiiiiineneee 173
bb. Griindung und Gestalt eines EVTZ.........ccccecvenne. 174

c. Einbindung des EVTZ in die Verwaltung der
FOrdermittel..... ..o 176

4. Grindungsubereinkunft und Satzung eines

EVTZ als unionsrechtliche Instrumente
verbindlicher behdrdlicher Vereinbarungen...................... 178

H. Interne Abkommen in der unionsrechtlichen Praxis:
Zusammenfassung des ersten Teils und

verwaltungsrechtliche Einordnung...........ccoccovvevienicincnecnecnnns 181
I.  Zusammenfassung der Ergebnisse des ersten Teils................ 181
Il.  Einordnung aus verwaltungsrechtlicher Perspektive............... 187
1. Interne Abkommen als Rechtsquelle des
Verwaltungskooperationsrechts..........ccoceoeeeieeeieeceeninn 189
2. Interne Abkommen als Handlungsinstrument
europdischer Verwaltung..........cocoeeevneineninenineneeen, 193
Zweiter Teil: Unionsrechtliche Dogmatik...........c.cccccoviiiiniennen. 197
A. Entwicklung der Problempunkte..........ccccooiiiininiiininieeee, 199
I.  Autonomie des Unionsrechts..........ccooevveriencineinesene, 199
I1. Wirksamkeit des Unionsrechts............ccovvvveviiniiniincnnnnns 201
I1l. Interessenwahrung und -ausgleich in den
UNIONSOIQANEN. ......ctiitiieiteiteieie et eee bbb 203
IV. Einheit der INtegration............ccocoooeiinineneneneceeeeceeiee 205
V. Foderale BalanCe............ccooviiiiiniiiince e, 206
VI. Unterschiedliches Storpotential............cccoooiiiiiiiiiiinincis 207

B. Grundlage: Vorrang des Unionsrechts gegentber

internen ADKOMMEN........oiiiiiiie e e 207
l. Versuch einer volkervertragsrechtlichen Begriindung....... 208
1. LeX POSEEITON. ..ttt 210

2. Vereinbarung des VOrrangs........ccocceeverereseeseseneeneeneennns 212



Inhaltsverzeichnis XV

3. Konformauslegung.........ccccooeriiiieneieiice e 214
4. Verbot von Vertrédgen zulasten von Drittstaaten................ 215
5. Ergebnis.. ..o 216
Unionsrechtliche Begrindung: autonomer Vorrang................ 218
1. Die Emanzipation des Gemeinschaftsrechts
vom Volkerrecht: COSta/ENEL...........ccooeviiiiiiiiices 218
2. Autonomer Vorrang des gesamten Unionsrechts.............. 221
a. Vorrang des Rechts der dritten Sdule vor dem
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon...................... 221

aa. Vorliegen der wesentlichen Kriterien zur
Begriindung des Vorrangs auch fiir die dritte

SAUIB.....oiiecet s 221
bb.Einheit des Primérrechts: ausstrahlender
VO TANG. ..ottt ee s 225
b. Situation nach dem Vertrag von Lissabon.................. 228
3. Vorrang des Unionsrechts auch gegeniiber
internen ADKOMMEN..........coooiiiii e 229
a. EuGH-Rechtsprechung zu é&lteren (vor Griin-
dung der Union geschlossenen) Abkommen................. 229
b. EuGH-Rechtsprechung zu spéteren (nach Grin-
dung der Union geschlossenen) Abkommen............. 231
c. Gleichlauf von einzelstaatlichem Recht und
internen ADKOMMEN..........cocoiiiniince 233
Schlussfolgerungen flr diese Arbeit...........cccceoeiiiiiininnenn, 234

Interne Abkommen in der vertikalen Kompetenzordnung:

Unionsrecht als Schranke flir die Vertragsschlusskompetenz

der MitgliedStaaten. ..o 235
. Grundannahmen zur vertikalen Kompetenzordnung der
UNTON. ..ot 236
1. Keine ,dingliche” Aufteilung von Kompetenzen............... 236
2. Das Loyalitatsgebot als Bestandteil der vertikalen
KOmpetenZordnUNQ........c.cooveeeeeeeenenie e 239
I.  Ausdriickliche Erlaubnis interner Abkommen........................ 241
1. Frihere primdrrechtliche Offnungsklauseln fur
neue Abkommen: Art. 293 EG und Art. 34 EU a.F............ 242
a. Abkommen nach Art. 293 EG als subsidiare
Handlungsform.........ccooiii e 243
b. Abkommen nach Art. 34 EU a.F. als
gleichrangige Handlungsform der dritten Saule............ 245

aa. ZUATM. 34 EU aF....cccooei s 245



XVI

Inhaltsverzeichnis

bb.Ubergangsvorschrift nach Abschaffung von

Art. 34 EU aF .o 247
2. Primérrechtliche Offnungsklausel nach
Lissabon: Art. 73 AEUV.....ccoiiiiiiiiieeeeeeeeias 248

3. Primérrechtliche Integrationsklausel fur bestehende
Abkommen: Die Benelux-Kooperation gern.

Art. 350 AEUV ...t 250
4. Ausdriickliche sekundérrechtliche Zulassigkeit................. 251
a. Reichweite der Offnungs- und
IntegrationsKIauSelINn. ..o 251
b. Zulassigkeit einer Verédnderung integrierter
interner ABKOMMEN.........ooiiiiniiic s 252

5. Zusammenfassung zu den Vorschriften des Unions-
rechts, die interne Abkommen ausdricklich erlauben.. 255

Generelle Verbote fur interne Abkommen............cccovvnnene. 256
1. Generelle Sperre fiir interne Abkommen
ohne Sondervorschriften?.........cocoeeieeiinencc e, 256
2. Verbot omnilateraler Abkommen?...........ccccooiiiiiinnnnn 258
3. Verstarkte Zusammenarbeit als Sperre fir
plurilaterale interne AbKOmMmMEeN?..........ccocovvveneienenene. 260
a. Zur verstirkten Zusammenarbeit..........cc.ccoereeereennn. 261
b. Auswirkungen auf die Zulassigkeit interner
ADKOMMEN?.....oiiiie e 262
aa. Verstarkte Zusammenarbeit als einzige Form
differenzierter Integration?.........ccocoevireneieiennne 264
bb.Umgehung der Mindestzahl an teilnehmenden
Mitgliedstaaten. ..o 265
cc. Umgehung der Schutzmechanismen fur die
OUTS e 266
4. Fazit zur Frage nach generellen Verboten fiir
interne ADKOMMEN..........cooiiiiiiiiee e 268
Ubertragbarkeit der Kompetenzdogmatik fiir
einzelstaatliches Recht..........cooiiiiiiiiiii e, 268
1. Gleichlauf von Innen- und AufRenkompetenzen
in der Rechtsprechung des EUGH...........ccccccoiiiiiiiiinnn 269
a. Abkommen der Mitgliedstaaten mit Drittstaaten.... 269
b. Interne ADKOMMEN......cccoiiiiiiiiiie e 271
2. Besonderheiten der Kompetenzordnung fiir
interne ADKOMMEN.........ccooiiiiiiiie e 272

a. Sperrwirkungen bei ausschlieBlichen, geteilten
und Ergdnzungskompetenzen der Union.............cc.cc..... 272



Inhaltsverzeichnis

b. Interne Abkommen zur ,,.Durchfiihrung* von

XVII

0T T0] 4 =To] 1| TR 275

aa. Interne Abkommen zum Vollzug von

UNIONSIECNL......eiiiiiieeiireerc e 275
bb.Interne Abkommen zur Richtlinienumsetzung.. 276
c. Beginn der Sperre - Schutz unionaler
Rechtsetzungsverfahren............ccccooiiiiniieicicne, 278
3. Die Wahrung unionaler Kompetenzen in der Praxis..281
a. Achtung der Unionskompetenzen als praktische
NOIMALIAL.......coiiiiiic e 281
b. Der Vertrag von Prim als kompetenzwidrige
AUSNANME. ...t 284
Interne Abkommen in der vertikalen Kompetenzordnung:
Schranken fiir die Kompetenzaustibung der Union.............cc.cce..... 285
I.  Interne Abkommen als prioritdre Form der
RECHESEIZUNG?......eieec e 286
1. Unzulénglichkeit mitgliedstaatlicher Manahmen:
Vergleich mit einzelstaatlichem Recht.............ccccoceerenne. 287
2. Uberlegenheit sekundarrechtlicher Manahmen:
Einbeziehung volkerrechtlicher Abkommen..................... 289
a. Regelfall: keine Subsidiaritat sekundarrechtlicher
Regelung gegeniiber omnilateralen internen
ADKOMMEN......oiiiiiie e 289
b. Uneinigkeit im Rat: keine Subsidiaritat der
verstarkten Zusammenarbeit gegeniiber
plurilateralen internen Abkommen.............cccccoeiiinens 292
c. Besonderer Regelungsbedarf zwischen zwei oder
einigen Mitgliedstaaten: Prioritat bi- oder
plurilateraler interner Abkommen............ccccceovinennas 292
Il.  Subsidiaritat sekundarrechtlicher Regelung gegeniber
bestehenden internen AbKOMMEN?..........ccovveineiineiinciiieene, 294
1. Ersetzung von Ubereinkommen durch
Sekundérrecht inder Praxis.........c.ccocoeevennennieneieneennes 295
2. SUDSIAIANTTAISIEST.......cveveeieeeieccr s 296
L FAZIt et 299
Verfanrensfragen. . ... 300
I.  Vertragsschlussverfanren...........cccooveieneiiicicinieinenee 300
1. Keine Pflicht zur Aufnahme von Verhandlungen aus
At 293 EG..iiieeee s 300



XVIII

Inhaltsverzeichnis

2. Vorgaben flr den Kreis der Vertragsparteien.................... 302

3. Beteiligung von Unionsorganen oder -einrichtungen... 306
4. Fazit: Anndherung des Verfahrens sekundarrechts-
vertretender und -ersetzender Abkommen an die

innerunionale Rechtsetzung..........ccccooevviiienencicicee, 310
. Anderung und Ablosung interner Abkommen durch
SEKUNAEAITECHT.....ceiecieeece 310
1. Normalfall: kein Durchgriff des Sekundéarrechts
auf die volkerrechtliche Ebene..........ccoccoviiiiniiiin, 310
2. Ausnahmen: Erméchtigungen zur Anderung
oder Ersetzung interner AbKommen...........cccccceeivencnnne. 312
a. Sondervorschriften fiir den Beitritt neuer
Mitgliedstaaten zu omnilateralen Abkommen.............. 313
b. Erlass von Durchfiihrungsmanahmen........................ 315
c. Schengen-Protokoll............cccooiiiiiiii 316
d. LisSaboN-Vertrag........cooeereereineinieineiseeseesiens 317
e. Rechtliche Einordnung der Erméchtigungen................ 318
F. Materiell-rechtliche Vorgaben des Unionsrechts fur
interne ABKOMMEN........cooiiiiiicc e 319
. Integritit des Primarrechts........cocooeveneiiieicceeeeeeeee 320
1. Keine priméarrechtsandernden Abkommen..........c.ccccoeeee. 320
2. Wahrung des institutionellen Geftiges der Union............... 322
a. Aufgabenlbertragung an die Unionsorgane................. 322

b. Aufgabeniibertragung an internationale Gerichte....
aa. Art. 344 AEUV als Verbot fiir alternative

bb. Letztverbindliche Auslegung von Unionsrecht
durch den EuGH als Grenze alternativer

Streitschlichtung?.........cocoiiiie, 325
Grundfreiheiten und Diskriminierungsverbote....................... 328
1. Gleichsetzung von internen Abkommen und

nationalem ReCht..........ccoviiiiiniiiie e 329

a. Interne Abkommen und Beschrénkungsverbote........... 329

b. Interne Abkommen und
Inl&ndergleichbehandlung..........ccccoooiininiiiiiin, 332

2. Dreieckskonstellationen als besondere Heraus-

forderung fir das Diskriminierungsverbot..............cc.cc...... 334

a. Ausweitung der Inléndergleichbehandlung.................. 334

b. Keine ,,Ausléndergleichbehandlung®...............ccccocue.e. 336

3. Fazit: interne Abkommen im Binnenmarkt............c.......... 338



Inhaltsverzeichnis XIX
111, Grundrechte der Union...........ccooeriiiiincineince e 338
IV. MalRstabsfunktion des Sekundérrechts und aktive

Derogationskraft............ccociiiiiiiiiiie e 340

G. Durchsetzung der unionsrechtlichen Malstabe............ccccoceevrenene 344

I.  Konformauslegung, Anwendungsvorrang und
Aufhebungspflicht..........cooi e 344
1. Regelfall: Fehlerfolgen wie flr einzelstaatliches Recht. 344

a. Konformauslegung.........ccocoooeieieniieienceceeee 345
D. Anwendungsvorrang.........ccccoeereereeneeneiesene e 347
c. Ruckwirkungen auf die volkerrechtliche Ebene.......... 349
2. Sonderfall: primérrechtlich verankerte Abkommen.......... 352
a. Verhéltnis primérrechtlich verankerter
Abkommen zum Primdr- und Sekundarrecht............... 352
b. Verhéltnis priméarrechtlich verankerter
Abkommen zum nationalen Recht...........ccccccovinennn 354
I1.  Uberpriifung durch den EUGH........cccccevecueveceeiecceeeeece, 356
1. Umfassende Kontrolle der Einhaltung des
UNIONSTECALS. ...t 357
a. Vorabentscheidungsverfahren............ccccoeeiiinnnnn. 357
b. Insbesondere: Vorlagebefugnis volkervertrag-
licher Streitentscheidungsgremien im
Vorabentscheidungsverfahren?...........cccocvvvvininnnne, 359
c. Vertragsverletzungsverfahren..........ccccoooviiciinennns 362
d. NichtigkeitsKlage..........cccoriiriiiiiiiiiiiie e 362
e. Eingeschrankte gerichtliche Kontrolle fir
Abkommen (ber die innere Sicherheit.............c.ccco...... 364
2. Begrenzte Zustandigkeit des EUGH zur Auslegung
und Durchsetzung interner Abkommen..........cccccoceevvennne 365
a. Ausdriickliche Zustandigkeitsibertragung................... 366
b. Sonstige Grinde..........ccoooveiiiiiiinini e 367

H. Fazit: Auflésung der Spannungen, Erhalt der Funktionen?............. 370

I.  Zusammenfihrung der unionsrechtlichen Mafistébe............... 370

I1.  Bilanz zu den Spannungslagen........c.ccocevereneieicicienienceee 373



XX

Inhaltsverzeichnis

Dritter Teil: Zusammenfassung, Einordnung und

AUSDIICK. ... 377
A, ZUSAMMENTASSUNG.....viviiveiiiieiiteiete et 377
I.  Untersuchungsgegenstand und VVorgehensweise..................... 377
Il.  Im Einzelnen: Die Abkommenstypen und ihre
unionsrechtlichen Bindungen...........c.ccooevereeieneicisecceee, 379
1. Erster Abkommenstyp: autonome
ADKOMMEN. ...t 379
2. Zweiter Abkommenstyp: sekundérrechts-
vertretende ADKOMMEN........coiiviiiiiriee e 381
3. Dritter Abkommenstyp: primarrechtlich
verankerte ADKOMMEN......ccoooiviiiiiiiiecec e 384
4. Vierter Abkommenstyp: Anwendung
sekundarrechtlicher Vorschriften...........ccocoovvincinccnn 386
5. Funfter Abkommenstyp: Uberschneidung mit
dem Sekunddrrecht ohne Kompatibilitatsklausel............... 387
6. Sechster Abkommenstyp: sekundérrechtlich
verankerte ADKOMMEN.......oociviiiiiiiic e 389
7. Kooperationsvereinbarungen auf3erhalb des
VOIKEITECRTS. ... 393
I1l.  Zusammenschau: interne Abkommenim européischen
Verwaltungsverbund...........ccocooereiiieneie e 394
IV. Zusammenschau: Vorgaben des européischen
VerfassungSreChts. ..o 397
B. Ausblick: Interne Abkommen in etablierten Bundesstaaten............ 400
. Die Entwicklung in Deutschland.............cccccoeiiiiiiinininnnn. 400
1. Deutsches ReICh. ... 400
2. Weimarer RepubliK............cocooiiiiiiiiiiinee e 402
3. Bundesrepublik Deutschland.............ccccooioeieieiencnene. 404
Il. ,Interstate Compacts” in den USA.........ccoceiveriiineneneien. 405
1. Die,,Compact Clause* in der US-Verfassung.................. 406
2. Das Rechtsregime der Vereinbarungen............cc.ccccceveene. 407
a. Zustimmungspflichtige Compacts.........c.ccccvveriinnnnne 408
b. Zustimmungsfreie Agreements..........ccocoveverenciienne. 409
I1l.  Schlussfolgerung fur die internen Abkommen..............cc.cc..... 409



Inhaltsverzeichnis XXI
SUMIMATIY ....eiiiiie et cee st se s te e e et e e sae e sreeasreeesnenesnreennreenns 413
LiteratuUrVerZEICANIS. ... vttt 421

Verzeichnis und Nachweis der einbezogenen
ADKOMMEN......oiiiie e 441

T 1ol o] =T o] (= SR 471



