Europaische
Menschenrechtskonvention

Ein Studienbuch

von
Dr. Dr. Christoph Grabenwarter

Professor an der Wirtschaftsuniversitat Wien
Prasident des Verfassungsgerichtshofs Osterreich

und
Dr. Katharina Pabel

Professorin an der Wirtschaftsuniversitat Wien

7. Auflage, 2021

HEV C.H.BECK

MANZ



Inhaltsverzeichnis

ADKUIZUNGSVEIZEICNNIS.....cviieiietisie ettt re s XXI
Verzeichnis der abgekiirzt zitierten Literatur...........c.occovrveivieneneresesesesee e XXVII

1. Teil. Die EMRK als volkerrechtlicher Vertrag
8§ 1. Entstehungsgeschichte und Entwicklung der Europdischen
MenschenreChtSKONVENTION .........cc..cciiririieeeiecci e s 1

§ 2. Die EMRK M VOIKEITECHL ..ot 4
I. Vom vélkerrechtlichen Menschenrechtsschutz zur européischen
MenschenreChtSVErfassUNQ.........ccovveiiiiiiieicese s 4
l. Kernbestand von Rechten und stufenweise Ergédnzung durch die
WA Y. w4 o] (0] 10] (0] | L= RS 7
I1l. Die Vorbehalte nach Art. 57 EMRK ..o 7
1. AHIGEMEINES ...vvcviieieeeeee ettt eene s 8
2. Voraussetzungen der GUItIGKEIL ..........ccooieiiriiinieiercee e 8
1V. Suspendierung im Notstandsfall...........cc.ccocooiiiiiiiiniiises e, 10
1. AHIGEMEINES ...vveviiiieee et 10
2. Voraussetzungen der SUSPENdIEIUNG........ceviveeerirecreeeenieee e 11
3. Notstandsfeste RECHEE.........cccvieeriieiiiese e 13
A VErfalren. ..o 13
V. Das Gunstigkeitsprinzip und der gleichwertige Grundrechtsschutz 13
1. AHIGEMEINES ..ottt et
2. Der Inhalt des GUNStigKeItSPriNZIPS........ovvevvererierisesesieese e
83. Die EMRK im Recht der MitgliedStaaten ...........cocoerreienneiiree e
I. Die Stellung der EMRK im Recht der Mitgliedstaaten............cc.cccceevnee.

1. Die EMRK im Verfassungsrang...........ccccvververveieneseseeressmeessessessenes
2. Die EMRK im Rang zwischen Gesetz und Verfassung
3. Die EMRK im Gesetzesrang

a) AlIGEMEINES. ..o e
b) Die Rechtslage inDeutschland ............cccoccoerieiicienseienee e
1. Typologie der Einwirkungen der EMRK auf das Recht der
MiItGHEASIAGLEN ©..vvevvvisieieet e 23
§ 4. Die EMRK und das Recht der Europdischen Union...........ccooceeerveieiceniscecnenns 25
I. Die volkerrechtliche Verantwortlichkeit der EU-Mitgliedstaaten
NACh der EMRK ..ottt 25
Il. Die EMRK und die Grundrechte-Charta............ccooeerrenniciinnennienennns 27

1. Der Einfluss der EMRK auf den Inhalt der Grundrechte-Charta 27
2. Das Verhaltnis zwischen EMRK, Grundrechte-Charta und

nationalen Verfassungen nach Art. 52 und 53 GRC..........cccoceevenee. 27

I11. Die Grundrechte der EMRK als ,,allgemeine Grundsétze®...................... 28

IV. Der Beitritt der Europdischen Union zur EMRK..........cccccevveivnirenicnennnn, 29

85- Allgemeine Fragen der Auslegung der EMRK ... 31
l. Besonderheiten der Wortlautinterpretation: Authentische Sprachen

Statt StaatSSPraChe .....cccvviiiiie s 32

1. Besonderheiten der historischen Interpretation ..........cc.ccocoveevvievenieneennnn, 33



Inhaltsverzeichnis

I11. Besonderheiten der systematischen Interpretation ..........cccccceevvivveviennnn. 34
1. Das Regelungsumfeld der EMRK..........cccoviiiiiiiiiieiene e 34
2. ,,Autonome INterpretation™ .........ccovciviieviieiisieneseeee e 35
IV. Besonderheiten der teleologischen Interpretation..........c.ceceevevvvceicivennnn. 39

2. Teil. Verfahrensrecht und Organe der EMRK

1. Kapitel. Organisation und Struktur des EGMR
86, ENMMWICKIUNG......ciuiiiiiieieiii ettt
§7. DieRIiChter....ccoovviiririiiiiiieieieiernas
8 8. Die Gliederung des Gerichtshofes....
L. ALIGEMEINES....eiuieeieii ettt ens
II. Die EINZEINICHLET....ciiiiieici et
1. Die Dreier-AUSSCRUSSE. ......ccvcimrrrieieiiesiesiaesesieseeseete e sre e eese e sseneas
1V. Di€ KaMIMEIN..c.oiiiiiieieise ettt sne s
V. Die Grofe KaMMET.......cciuiiiieerieteeeiee e

2. Kapitel. Das Beschwerdeverfahren vor dem EGMR

§ 9. Die INdividualDESChWETTE ......c.cvevviiriiireeririsiess e 48
I. Gegenstand der BESChWEITE...........cccerveiieriiieise e 49
1. Form der BESChWEIE.........ccvuiiirieiicieee s 49
H1. ProzZeSSVEITrEIUNG........coieiiiieieeeieesiee sttt sttt st 52
810. Die StaatenheSChWEITE. ........covvirereeeeeeieee e 52
I. Gegenstand der BESChWEITE...........ccceveiieriirieese e 52
Il. Form der Beschwerde
811. Das GutaChtenVerfahren ...
812. Mallnahmen zur Sicherungder Effektivitat von Beschwerden............c.ccocccerviuenene. 56
1. Vorlaufige MaBnahmen (,,interim measures™).........coceeveivveriernanens 56
. Vorrangige Behandlung von Beschwerden (,,priority cases”) ........ 59
I11. Dringliche Mitteilung (,,urgent notification)..........ccccocevvevenivsinscrieinannns 60
813. Ablauf des Verfahrens.........cccovvivceeiiinnsccses s 60
1. Der &uBere Verfahrensablauf.............ccoooiiiiinniiceceee 60
1. Die Prozessvoraussetzungen im Verfahren der
INdividualbeSChWETTE. .........covieiiiecie s 62
1. Die Partei- und Prozessfahigkeit.............cccovvveimrinieniineriee e 62
a) NatUrliche Personen.......cccceoeeevieiiiiiiiici e 62
b) Juristische Personen und Personengruppen........cc.cooeeveereniereerenns 64
2. Die Opfereigenschaft des Beschwerdeflhrers..........ccccooevveivivnienienan, 66
3. Erschopfung des innerstaatlichen Rechtswegs ...........cccoevveverieveennn. 72
a) Vertikale RechtswegerschOpfung........ccccoovviviieiineiinieseserieceees 74
b) Horizontale Rechtswegerschopfung..........cccceevvevevieiesencriccinans 81
4. Wahrung der BesChwerdefrist............ccoevvviviiiiineiecesesse e 82
I1l. Sonstige formelle Griinde der Unzuldssigkeit einer Beschwerde ... 85
1. Anonymitat der BeSChwerde ...........ccocveivieiiicnicese e 85
2. Res iudicata und LitiSPENAENZ .........c.coveevierieieiseieiee e 86
3. Missbrauch des Beschwerderechts..........ccoooeoiienniinsicnncicee 88

IV. Die inhaltliche Priifung der Beschwerde im Rahmen der
ZUl8SSIGKEITSPIUTUNG ..o.vevveeiciicecs s 89



Inhaltsverzeichnis

1. Unvereinbarkeit der Beschwerde mit der Konvention ....................... 89
a) RALIONE PEISONAE ....vevviveieierieiesie ettt eeneas 89
D) RALIONE IOCH...c..iieiiiicieicicr e 91
C) Ratione tBMPOTIS ....oveieiiiiieieic e 91
d) Ratione MAteriae ........coovveeririeieee e 92
2. Offensichtliche Unbegriindetheit der Beschwerde..........cc.ccoceeveveinane. 92
3. Unzuléssigkeit wegen Geringfiigigkeit des Nachteils ..........c..ccco....... 94
R B 4111 o 1=] T o | (O SRRORSPRN 97
V1. Prifung der Rechtssache und Ermittlung der Tatsachen....................... 100
VI GULHChE EINIQUNG.....cviiciiiceecese st
VI, Streichung der BeSChWEITE. ........ccccivverieiiiiieicisese e
IX. Die Zustandigkeit der Kammern.........cocooviieieieisienenereee e
1. Beginn des Verfahrens vor der Kammer...........ccccoevvveveveeivsinnennenn

2. Abgabe an die Grofle Kammer durch die Kammer

3. Verweisung an die GroRe Kammer auf Antrag einer Partei .... 105
X. Mindliche Verhandlung .........cccccove i 106
XI. Besonderheiten im Verfahren der Staatenbeschwerde ................... 107

3. Kapitel. Das Urteil des EGMR und seine Wirkungen

814, Das Urteil deS EGMR........cccvvririiiieieinisisss st smesses 110
815. Gerechte Entschadigung und Ersatz der KOSteN..........ccovierniiinsenneiieie e 113
I SChAOENSEISALZ. ......c.vivieeieietee e
1. Allgemeines
2. Formale Anforderungen und Verfahren............coccooveniicieicennnene. 114
3. Materieller SChaden..........ccoociiiiiiiie e 115
4. Immaterieller SChaden.........cccoieiiieiiniiei s 116
I, KOSEENEISALZ ... 118
8§ 16. Rechtswirkungen und Durchsetzung der Urteile ..........ccoooeeeiieniiienncicniees 119
I.  RechtswirkungenderUrteile...........ccooeivviererieinieseseis e 120
1. RechtsKraftWirkung........ccocorverviieiiiiisieseiese e 120
2. OrientierungSWIrKUNG.......c.coeeireireee e 124
3. Die Rechtswirkungen der Urteile in Deutschland ............ccccccvevvnee. 126
Il. Die Durchsetzung der Urteile durch das Ministerkomitee...................... 128

I11.  Authentische Interpretation der Urteile durch den Gerichtshof ... 130
IV. Verfahren bei Verstoien gegen die Befolgungspflicht nach Art. 46
EMRK (,infringement proceedings™) ......ocovveeeeeeienererineseneecerme s 131

3. Teil. Die Garantien der EMRK

1. Kapitel. Grundrechtslehren fir die Garantien der EMRK
817. Der Geltungsbereich der Garantien der EMRK
1. Personlicher GeltuNgshereich ..........c..ccovveicieiiieice e
1. GrundrechtshereChtigte.........cccevviivieiiiiiii e
2. Grundrechtsverpflichtete...........ccccovvviniiniiciniceen
II. R&umlicher Geltungsbereich..........ccccovvviviiiiicccese e
1. Keine Verantwortlichkeit bei extraterritorialen Akten anderer
STAALEN.....e et 140
2. Verantwortlichkeit fiir extraterritoriale AKLe ........c.cccoovviirnirirne. 140




Inhaltsverzeichnis

a) Wirksame Kontrolle eines Gebiets........ccccvvrervecvnienesieiesmnne 141
b) Befehlsgewalt und Kontrolle durch Staatsorgane............cc.......... 141
¢) Ausuibung extraterritorialer Gewalt im Gebiet eines anderen
MiItGHEASTAALES. ... cveeveiveeeeeii et 142
I1. Zeitlicher Geltungsbereich.........ccocevviiiiiiicici e 143
818. Struktur der GrundrechtSprifung........ccocoeereirsienneeee s 145
L. AGEMEINES. ...ttt 145
1. SChULZDEIEICK ... 146
111, Der Eingriff in ein GrundreCht........cccocoiviiiiiiiiiieccse e 147
1V. Gesetzliche Grundlage..........ccocoeerreiincinrcse e 148
1. Ruckfuhrbarkeit der Eingriffsgrundlage auf ein vom Parlament
DESChIOSSENES GESELZ........coiiveiiicieeee e 149
2. ZUQANGHICHKEIL.....c.viiiiicice e 149
3. Hinreichende Bestimmtheit der gesetzlichen Grundlage................. 149
V. Legitimes Ziel.......cccvveiiiiiieiicce e 150
VI. Die VerhaltnismaBigkeit des Eingriffs — ......ccoooiveiniieieciceis 151
VII. Besondere Beschrankungen der Rechtevon Auslandern....................... 157
VIIl. Das Missbrauchsverbot des Art. 18 EMRK .........ccccoviiiinieniinicnieene 159
IX. Besonderheiten bei Justizgrundrechten ..o 161
1. BestimmungdesSchutzbereichs............ccocovviiiviiiieienie e 161
2. Prifung der Vereinbarkeit mit Organisations- und
Verfahrensgarantien i. €. S......cccccvoivvieiiiiciniie e 161
3. Das Eingriffs-Rechtfertigungs-Prifungsschema und
Abwagungsvorgéange bei den Justizgarantien ............ccccoevveveivinnnn. 162
4. GrundreChtSVEIZICHL .........cociiiiiiiriee e 162
819. Gewahrleistungspflichten (,,positive obligations™).........cccooeeeireiiicieniieiciieene 164
l. Grundrechtliche Gewahrleistungspflichten als Oberbegriff und
AUSGANGSPUNKL ...t 164
I, SChULZPFHCHLEN. ....viicece e 165
1. AHGEMEINES ...vvceiceeeee ettt 165
2. SchutzpflichtdogmatiK........ccceeveviiiiiiiisiece e 165
3. ,,Drittwirkung“ und Schutzpflichten...........c.cccooiiieiciirccee, 166
111, Gewabhrleistungspflichten bei Organisation und
VerfahrensgestaltUng ......cc.ccveviererieicinse e 167
IV. Informationspflichten .........cccooeiveiiiiiii s 169
V. Verpflichtungen zur Gewahrleistung von Teilhaberechten.................... 170

2. Kapitel. Die Rechte und Freiheiten der EMRK

820. FUNAamentalgarantien..........ccouoee e 170
1. ReCht QU LEDEN. ..o 170
1. AIGEIMEINES ...oveveeiieieec st 171
2. SChULZDEIICH. ....viic s 172
3. EINGETT e i s 174
4. ReChtfErtigUNQ ....ccvcoviviiciiiccee e 175
a) Vollstreckung eines Todesurteils..........ccccorverreiersennciinsnens 175
b) Die Ausnahmen des Art. 2 ADS. 2.......cccvveinieieneieesesesecaens 177
aa) Totung zur Verteidigung eines Menschen.........cccccevevveninne 178
bb) Totung anlésslich der Festnahme............cccoovveenvciiiecnnne. 179

Xl



Inhaltsverzeichnis

cc) Totung zur Unterdriickung eines Aufruhrs oder eines

AUFSTANDS. ..o 180
5. Grundrechtliche Gewahrleistungspflichten.............cc.cooevnee. 181
a) SChUtzpflichten ..o 181
aa) Strafrechtlicher und zivilrechtlicher Schutz des Lebens . . 181
bb) Praventiver Schutz vor Totungsdelikten............cccccevvevruennnn. 183
cc) SchutzmalRnahmen bei Lebensgefahrdungen durch
AUREIE ErBIGNISSE ...vivviviviieesie ettt 184
dd) Schutzpflichten gegenlber besonders schutzbedurftigen
PEISONEN ... 185
ee) SchutzmalRnahmen gegeniiber Personen im
Né&heverhdltnis zum Staat ...........ccooceoireienieircec e 187
b) Gewaéhrleistungspflichten zur Organisation von
POlIZEIINSAIZEN .....cviiiiceec e 188
c) Gewahrleistungspflichten zur Untersuchung von
TOAESTAIIRN. ...t 191
l. Folterverbot und Verbot unmenschlicher oder erniedrigender Strafe
oder BENANAIUNG.......ccviiiiiiiiiiiese e 198
1. AHGEMEINES ..ot 199
2. Schutzbereich und Eingriffe........cccooviiiiiiiiicc e 199
A) FOIREI e 200
b) Unmenschliche Behandlung...........ccccooeviiiiencinieiencesees 202
c) Erniedrigende Behandlung und Strafe...........ccccvevevecvniieniennn, 206
3. Art. 3als absolutes RECHL.........ccoueiiiirii s 209
4. Grundrechtliche Gewéhrleistungspflichten...........cccoveinieinne. 211
5. FallGrUPPEN ..ottt 215
a) POlIZEIBINSAIZE ...vcvvvecv s 215
b) Behandlung Inhaftierter ..o 216
¢) Misshandlungen durch Private ..........cccocevveienineneinsesesse e 222
d) Ausweisung und AUSHETEIUNG.......cccvveiiiieiineee e 224
11 Verbot der Sklaverei und der Zwangsarbeit ...........cc.cooeevrivreriennn. 232
1. AHIGEMEINES ..ottt 233
2. Verbot der Sklaverei und Leibeigenschaft ...........cccccoceveivvienciiiininns 233
3. Verbot der Zwangs- und Pflichtarbeit............cccoceovrnoiniiciiccninne 234
a) Begriff der Zwangs- und Pflichtarbeit..........cc.ccooevevniiiincnnnn, 234
b) Die Ausnahmen des Art. 4 ABS. 3......cccoviieiineveiereece e 236
aa) Arbeiten inder Haft............ccoocoiiiiiiicic e 236
Bb) MILITArdIENST .....cveveicicc e 237
cc) Notstandspflichten............ccccoviiiiiiiicce e, 237
dd) Ubliche BUrgerpflichten .............ccoooeveeeveveeeerieieeeeceeesenns 238
4. Verbot des Menschenhandels............ccoooviinninnciinniisceeseees 238
5. Grundrechtliche Gewahrleistungspflichten...........ccccocovevvivieniennnne, 239
821, Freiheit und FreizUgigKeit.........ooverrurrririeeeesss s 241
I. Garantie der persdnlichen Freiheit...........ccocoooiiiniicicc e 241
1. AHIGEMEINES ..ottt 242
2. SChULZDErICh. ... 243
3. EINGIITTE. oo 245
4. Zuléssigkeit von Eingriffen in die personliche Freiheit.................... 248



Inhaltsverzeichnis

a) Gesetzliche Grundlage ........ccccooevveiiveiieiicce e 248
b) Einhaltung des innerstaatlichen Verfahrens............cccccceevienienenn. 249
¢) Beachtung des WillKUrverbots.........ccccoovevvneveneriscsiesesss s 250
d) Vorliegen eines Haftgrunds...........ccccoovevvveievieienesesem e 252

38) VEIUMEIHUNG....cveveeieieiiecieseeee et 252

bb) Nichtbefolgung von Gerichtsbeschliissen oder einer

gesetzlichen Verpflichtung..........ccocooveviiiiiccie e 255

cc) Préaventiv- und Untersuchungshaft...........cc.ccocoveveciieiiennne, 257

(a) Hinreichender Tatverdacht ..........ccccocvvvivereinsiniesenn 258

(b) Gefahr der Begehung einer Straftat..........c..cccooreevrinnene. 260

(€) Fluchtgefahr.........ccccoovviiiiiiieeceee e 260
dd) Inhaftnahme Minderjanriger...........ccoovveivnievieneneinccessnceens 261
ee) Unterbringung von Kranken und Landstreichern................ 262

f) Verhinderung des unberechtigten Eindringens in das
Staatsgebiet, Abschiebungs-und Auslieferungshaft .... 265

e) Verbot der Schuldhaft...........cccooiiiiiiii e 268

5. Rechte der festgenommenen — Person.........ccocvevveiesesieseeesesnnanes 268
a) INfOrmationSreCht.........ccocviviiviiiiiicc e 268

b) Haftdauer und richterliche Vorflhrung ..........ccccooevivvviniciennene. 270

¢) Recht auf richterliche Haftprifung ..........ccocoovviviincicininic 276

d) ENtSChAIQUNG......coveeeiiiiiiece e 280

6. Grundrechtliche Gewahrleistungspflichten...........ccccocevevvvivieiicnnnn, 281
I FreizOgigKeit.......ooiice e 281
1. AIIGEMEINES ...vvevieieieieet ettt sa e 281
2. SChULZDErICh. ... 282
3. EINGETTE. e 283
4. ReChtfertigUnQ .....coccovveiiiii e 285
1. Aufenthaltsgarantien ... 288
1. AHIGEMEINES ...vvcviieieeec et ens 288
2. Verbot der AUSWEISUNG .....coveviriiiiieese e sre s ssesseesse e snenens 288
A) SChULZDEIEICN. .....eieiiciiee e 288

D) BINGIIFFE oo 289

€) ReChtfertigUng......ccccvviiviiiiiiiicece s 289

3. Verbot der KollektivausweiSungen .............ccccooeeereenncieninencsenene 290
§ 22, RECHLE TEI PEISON ...ttt 292
I. Schutz des Privat- und Familienlebens............ccccoooeoiiinniinsiinnnens 292
1. AHIGEMEINES ..ot 294
2. GruNAreChtStIAQET. ... cvvviieieeee et 295
a) NatUrliche Personen.......ccccoevevveiviiiieiccse e 295

b) JuristisSChe PErsonen .........ccccocvviiieiiiieiiicce s 296

3. SChULZDEIEICN. ... 296
a) Privatleben.........coooviiiie s 296

aa) Selbstbestimmungsrecht Gber den KOrper..........ccoccoeeveenne. 297

bb) Schutz der PrivatSphare............ccccooveiverieiicese e 299

cc) Freie Gestaltung der Lebensfihrung............cccooieiieicninnn 301

b) Familienleben..........coo i 304

aa) Das Schutzgut Famili€.........ccccooviiviieiinciesie e 304

bb) Gewahrleistungsumfang .........c.ccocevvieveneieniesesee e 307

XV



Inhaltsverzeichnis

€) WORNNUNQ .ot 308

aa) Das Schutzgut Wohnung .........cccceevveiiieiinciese e 308

bb) Gewahrleistungsumfang .........c.cocivvieieneinie e e 309

d) KOITESPONABNZ.....cveiviieieireiesieiiee ettt 309

4, EINGITTR. i 310

a) Privatleben......cccovvviiiicc e 310

b) Familienleben.........ccoiii 314

€) WORNNUNQ ..ottt nne s 316

d) KOIreSPONAENZ.....cc.oviviiiiiiiieice et 317

5. ReChFErtiQUNG ..oveoviiveieicicee e 318

a) Gesetzliche Grundlage ........cccevviivierieiiieie e 318

D) Legitimes Zi€l .....coccvveieiiiiiieicese s 321

€) VerhaltnismaBigKeit........cccuviirerreirsirieierice e 322

aa) Privatleben..........cccoviiiiiici s 322

bb) Familienleben.........ccovveiiiiiiiie s 329

CC) WORNNUNG.....ooiiiciiei i 336

dd) KOrreSPONUENZ.........cvevviiiiierieiee e 338

6. Grundrechtliche Gewahrleistungspflichten............c.ccocooeoiiinncnes 341

a) SChUtzPpflIChLeN ......coiiii e 341
b) Gewaéhrleistungspflichten bei Organisation und

Verfahrensgestaltung........ccoevveviieieiiiciese s 348

c) Informationspflichten...........ccooeoiiiiiieii e 354

7. FallgrUPPEN .ottt s me e sne 356

1. Recht auf ENeSChIIERUNG .......ccvvveiiiiiie s 362

1. AlIGEMEINES ...ttt 363

2. SChULZDEIEICN. ...t e 363

3. EINGETE i s 366

4. REChFErtigUNG ....covoviieeiiieee et 366

1. Recht auf Bildung.......cccoovviieiiiieiec s 369

1. AHGEMEINES ..ottt 370

2. Bildungsrecht des Kindes..........ccoooreireerineierne s 371

a) Gewadhrleistungsumfang...........ccocvvierieienenerce e 371

b) Eingriffe und Rechtfertigung.........cc.ccoevvvinineiniesieserc e 372

¢) Grundrechtliche Gewahrleistungspflichten...........c.ccoceevevvienieneen, 374

3. EREINIEChL. ..o e 377

a) Gewadhrleistungsumfang..........cccoveoeniennieneer e 377

b) Eingriffe und Rechtfertigung.........c.cccooveoiireiiicienceneec e 379

¢) Grundrechtliche Gewahrleistungspflichten.............cccceevevvierieneee, 380

IV. Glaubens-, Gewissens-und Religionsfreingit...........cccooeevvievernieiinnennn, 381

1. AIIGEMEINES ...vvevieieieieie ettt 381

2. SChULZDEIEICh. ... 382

a) Personlicher Schutzbereich ..........c.cccovveiivciiicccess e 382

b) Sachlicher Schutzbereich...........cooeoiiiiiiii e 383

aa) Gedanken- und Gewissensfreiheit ..........ccocoeevvvieienciesiiienas 383

bb) Religions- und Weltanschauungsfreiheit............ccccoevviniennns 384

3. BINGIITIE e 388

4. ReChtfertigung .......covveiieieiee e 391

a) Gesetzliche Grundlage .........ccocooevveeevieniencice e 391



Inhaltsverzeichnis

D) Legitimes Ziel ........ocoireiiei e 391

€) VerhaltnismaBigKeit........cccvverereireiriieneee e 393

5. Grundrechtliche Gewahrleistungspflichten.............cc.cccev..n. 396
823. Politische und gemeinschaftsbezogene ~ Grundrechte.........cccoceovviiiiccine, 399
1. Kommunikationsfreiheiten............coeoveiiiiic i 399
1. ALGEMEINES ..ottt 400
2. SChULZDErICh. ... 400
a) Die Freiheit der MeinuUNgSAUBEIUNG........cc..ceevrvrererirerieererieies 401

b) Informationsfreiheit............cocovviiiiiinc e 404

C) Pressefreineit .......ccvcviicieieiccec s 406

d) Rundfunkfreineit........cccoveiieiecccecc e 407

€) KUNSLrEINEIL ... 408

f) Wissenschaftsfreineit ..........ccocoveiviieiiicc e 408

3. EINGETTE i s 409
4. ReChtfErtigUNQ ....cvcviiieiciie e 412
a) Gesetzliche Grundlage ........ccocevvevveneicieie e 412

D) Legitimes Ziel ......cccoveveiiiiiccec e 414

€) VerhaltnismaBigKeit..........ccoorieiiriiinreeeeee e 416

aa) Eingriffe in die Freiheit der Meinungsaufierung und

INFOIMALION. ...t 419
bb) Besonderheiten bei Eingriffen in die Pressefreiheit.............. 434

cc) Besonderheiten bei Eingriffen in die Freiheit
des Rundfunks und sonstiger elektronischer

MEAIEN ..o e 448
dd) Besonderheiten bei Eingriffen in die Kunstfreiheit
und in die Wissenschaftsfreiheit............cccoveeiiiiiciinine 452
d) Der Vorbehalt nach Art. 16........cccooeoiieinieienceescsee e 453
5. Grundrechtliche Gewahrleistungspflichten...........ccccoceevvviviecienne, 454
a) SChUtzpflichten ..o 454
b) Gewaéhrleistungspflichten bei Organisation und
Verfahrensgestaltung........ccevevevieneisiese e 455
¢) Informationspflichten.........ccccvvveviiiiiii 457
1. Versammlungsfreiheit. ..o 458
1. AHIGEMEINES ...ovveveeieieee sttt 458
2. SChULZDEIICH. ... s 460
3. EINGIITTE. oo 461
4. ReChHfErtigUNQ ....cviveieicice e 463
a) Allgemeine Eingriffsvoraussetzungen nach Art. 11
ADS. 25, 1 e 463
aa) Gesetzliche Grundlage .........cccvevevieivineeccesecse e 463
bb) Legitimes Ziel........cccoovvviieiiiiiie s 463
cc) VerhaltnismaBRigkeit ...........coovveieiiieoiiiesece e 463
b) Der Beamtenvorbehalt nach Art. 11 Abs. 2 S. 2.....cccevvevvvriennnn, 467
¢) Der Vorbehalt nach Art. 16........ccocovviiviiiiinienisesese e 467
5. Grundrechtliche Gewahrleistungspflichten...........ccccoceveevivieiiennnne, 468
1. VereinigungSTreineit.........cociiiiiiiiccecse e 468
1. ALIGEMEINES .ovcviiiieieeeete et 469
2. SChULZDEIEICN. ....cviieic s 470

XVI



Inhaltsverzeichnis

3. EINGETTE. e 473
4. ReChFErtigUNG ..cocovveieiiiie e 474
a) Gesetzliche Grundlage ........ccccovvveiiiieieecesee s 474
D) Legitimes Ziel ......cccovveeeiiiieie e
c) VerhaltnismaRigkeit
d) Der Vorbehalt nach Art. 16.........cccooireinriiinniree e 481
5. Grundrechtliche Gewahrleistungspflichten............ccocooevveviiieneinenas 481
(\VA Recht auf freie Wahlen............cccooiiiiiic e 483
1. AlIGEMEINES ....eceiiiiie ettt e 483
2. SChULZDEIEICN.......ecuiiiiicie et e 485
a) Personlicher Schutzbereich ..o 485
b) Sachlicher Schutzbereich.........c..ccccoviiiiiiii e, 485
3. EINGET e i e 487
4. ReChFErtigUNG ..cvcvieiciciie e 489
5. Grundrechtliche Gewahrleistungspflichten ..........ccccccoeveveiiiienne. 495
8§ 24. Verfahrens- und JUStiZQarantien ... 496
I. Verfahrensgarantien in Zivil- und Strafsachen ...........ccccoovvveiniiieninnns 498
1. Der Anwendungsbereich des Art. 6..........ccoevvevveieneseneieee e 498
a) Entscheidungen dber ,,Civil rights“...........ccooeviiiiiiie e 499
aa) Die Entscheidung tber ein ,,Recht”..........ccccooevnivvieneieininnns 499
bb) Der ,,zivilrechtliche* Charakter des Rechts ...........cc.cccevnene 500
cc) Die Entscheidung der ,,Streitigkeit“ tber ein Recht .... 503
b) Entscheidungen Uber strafrechtliche Anklagen ..........ccccccvennee 504
aa) Der Begriff des Strafrechts..........cccoeoeiieiiieiicese e, 505
BB) ANKIAQE. .....ccveiiiciicec e 507
2. Die einzelnen Garantien ........ccocooveverriiineienseesse e 509
a) Die Organisationsgarantie: das Entscheidungsorgan
1= 1ol 1 TR 509
aa) ,,Auf Gesetz beruhend®...........ccccoveveenineniee e 510
bb) Unabhéangigkeit des Gerichts...........ccocvvvverieienieiesieiecciienns 511
cc) Unparteilichkeit des Gerichts...........ccooiovireincinncicrsnee 514
(a) Subjektive UnparteilichKeit..........ccccooevvrivneneriiinieien 515
(b) Objektive UnparteilichKeit ............c.ccooiieineieniceienn 517
b) Zugang zu einem unabhangigen und unparteiischen
GEIICNT . 522
c) Der Grundsatz des fairen Verfahrens ..........c.ccooceeeiicivnncinine. 530
d) Gebot angemessener Verfahrensdauer ..............ccooeveveevniienienns 540
e) Offentlichkeit und Miindlichkeit des Verfahrens............cccc.c....... 545
32) AlIGEMEINES ...viveeieiicicee e 545
bb) Ausschluss der Offentlichkeit nach Art. 6 Abs. 1 S. 2 ... 546
cc) Die einzelnen Ausschlussgriinde ...........cccocvvevveievieserieieennn, 548
(a) Allgemeine Ausschlussgrinde.........c..ccocevervevererierienne 548
(aa) Interesse der Moral .........ccccevveviivieieneseseeee e 549
(bb) Interesse der nationalen Sicherheit .............c.c........ 549
(cc) Interesse der offentlichen Ordnung..........c.ccceveneneee 549
(b) Prozessbezogene Grinde...........ccovevvververeeesesiereevaenans 550
(a@) JUGENASCRULZ.....c.ocvviviiecrce e 550
(bb) Schutz des Privatlebens .........ccccccvveiiciiinciinninnn, 550



Inhaltsverzeichnis

(© Ausschlussgriinde zugunsten der Rechtspflege.... 551
dd) Nichtoffentlichkeit wegen Unterbleibens einer
mundlichen Verhandlung.........c.ccocoovviiieneienenesese e 551
ee) Das Gebot der 6ffentlichen miindlichen Verhandlung im
Rechtsmittelverfahren...........ccoooooicinieiiii e 553
ff) Die Veroffentlichung der Entscheidung.........ccccovvvveviininnne 554
f) Besondere Verfahrensgarantienim Strafprozess.........cc.ccocevveuene. 555

aa) Information tber Art und Grund der Beschuldigung ... 555
bb) Ausreichende Zeit und Gelegenheit zur Vorbereitung der

VErteidigUNG.....ccvruerieieisisesieise e 556
cc) Recht auf Anwesenheit und eigene Verteidigung................. 558
dd) Waffengleichheit im Zeugenbeweis .........cc.coevvevvriinericininnns 565
(a) Fragen an Zeugen und Sachverstandige............c.ccceeveeee. 565
(b) Die Beiziehung von Zeugen...........ccccevveveienereeiviiesrennens 569
ee) Beiziehung eines DolMetSChers ..........ccocvvieveineieserisnniens 569
FF) NEMO tENELUT......vieci e 570
g) Die UnschuldsSVermutung..........cccvevverieenesienieesesmesssesseeeeanas 572
1. Nulla poena Sing I€QE........ccevueiriieieicice s 576
1. AIIGEMEINES ..ottt 577
2. AnwendungsbereiCh ........ccvciiereieicse s 578
3. GewdahrleistungSumfang .......ccoceeevveiiiiniie e 580
a) Prinzip der GesetzméaRigkeit von Verurteilungen........................ 580
b) RUCKWIrkUNgSVEIrDOL.......cocvvieieiciie s 581
aa) Strafbarkeit nach innerstaatlichem Recht ...........ccccoevviennne. 581
bb) Strafbarkeit nach internationalem Recht............cccccceevrivinennns 582
¢) Bestimmtheits-und Klarheitsgebot...........c..ccccovvevviieneniericcninnine, 584
d) Verbot der riickwirkenden Verhangung hoéherer Strafen .... 587
I1l. Das Verbot der Doppelbestrafung und -Verfolgung..........ccccceovveeeneen. 588
1. AIGEMEINES ...ovoveceecieieiee sttt 589
2. AnWendungsbereiCh ........ccvcviiieieicise e 589
3. Der Inhalt der Garantie...........ccooeoeriienneiensesseee e 591
4. Zuldssige Beschrankungen der Garantie ..........ccoovevveveeesesiereennnenns 593
IV. Das Recht auf Uberpriifung von Strafurteilen ...........c..cccoceveeeverennee. 594
1. AlIGEMEINES ..ot 594
2. AnWendungShErEiCh ........covciieiereccse e 594
3. GewdahrleistungSumfang .......cccccceveiiieiiisce e 595
4. Beschrankungen des REChES........ccvoeiieeniieeicc e 595
V. Das Recht auf Entschadigung bei Fehlurteilen............cc.coceevennene 597
1. AHIGEMEINES ..ot 597
2. Voraussetzungen des Entschadigungsanspruchs...........ccccoccevvcenenas 598
3. Inhalt des Entschadigungsanspruchs..........cc.ccoceveveievenesiensesnene 598
VI. Verfahrensgarantien in Ausweisungsverfahren ...........ccccoceveevnviesnennnn, 599
1. AlIGEMEINES ....eceiiieie ettt 599
2. AnwWendungSbereiCh ........ccvcvieieicisirse e 599
3. Die einzelnen Verfahrensgarantien..........ccocoevevevienierisiesienereemsnenns 600
4. Beschrankungen des REChTS.........cccoociireivneiccc e 601
VII. Das Recht auf wirksame Beschwerde...........c.ccooieiiiinncicnnciseene 601
1. AIIGEMEINES ...ttt e 602

XVIII



Inhaltsverzeichnis

2. AnWendungSbErEiCh .......coviiiereeicise e 604
3. Gewdahrleistungsumfang .......ccccceeveiiinniiec e 609
8§ 25. Wirtschaftliche Grundrechte ... 621
|, EIgeNtUMSQAraNTi€......c..covieiviiiiiresieieese sttt 621
1. AHGEMEINES ..ot ns 622
2. SChULZDEIEICH. ... 624
a) Sachlicher Schutzbereich............cccooieiiieiiiieiieee e 624
b) Personlicher SChutzbereiCh ...........cccovvievieevevccr e 628
3. EINGETT e i e 629
a) EigentumsentzieNUNQgen........ccoceoiueeririeienicensee e 629
b) Regelungen der Eigentumsnutzung.........cccoevevvevreniereeinsesesnanns 631
€) Sonstige EiNgriffe.......cccoviiiiiiii s 632
4. ReChFErtigUunG ......covoveerieieeeieeeee e 633
a) Eigentumsentziehungen.........cccovcvviiiiiiieiee s 633
b) NUtZUNGSIEGEIUNGEN......coveieiiciiciiec s 640
€) Sonstige EiNGriffe. ... 643
5. Grundrechtliche Gewahrleistungspflichten............ccocooeveiviieiinienns 645
a) SChutzpflichten .......ccccovvivii i 645
b) Gewaéhrleistungspflichten bei Organisation und
Verfahrensgestaltung.........coveivevienieicieie e 647
1. BerufsSfreineit..........cov i 648
1. AHIGEMEINES ..ottt 648
2. Schutzbereich und Eingriffe........ccccoviiiiiiiiieeceee e 649
3. ReChHfErtigUNQ ....cvcviieici e 651
4. Grundrechtliche Gewahrleistungspflichten..........ccccooevevviiiiicinennas 651
§ 26. GleichheitSgrundreChte .........ccccvevriiiiiieieieieesre st 652
I. Beschranktes Diskriminierungsverbot............ccooveveieevnenenieiese s 652
1. AlIGEMEINES ...t 652
2. KONKUITENZEN. ...ttt 653
3. AnWendungsberEiCh ..........cccviviiiiiiiicese e 654
4. Feststellung einer DisKriminierung.........ccoccovvvevieieniesenerisisse s 657
a) Ungleichbehandlung von vergleichbaren Sachverhalten .... 657
b) DifferenzierungSgringde .........ccoccovvvviireienienereees e 659
5. RECHIEIIQUND ..oveveeieeicie e 661
a) Legitimes ZIel ......ccoevveeeiceiece s 661
b) VerhaltnismaRIgKeit........ccccviiererieiiiiiie i 663
38) AIIGEMEINES ...t 663
bb) Diskriminierung aufgrund des Geschlechts.............cc.cccueneeee. 665
cc) Diskriminierung aufgrund der Rasse, der Hautfarbe,
der Sprache oder der Staatsangehdrigkeit ..........ccococvvvennnnnn 667
dd) Diskriminierung aus religiésen Grinden ..........c.cceeevrervennen. 668
ee) Diskriminierung aufgrund politischer oder sonstiger
UDEIZEUGUNGEN ..ot enee e 669
ff) Diskriminierung aufgrund der Geburt oder der
sozialen Herkunft............ocoooieiiiinnns e 669
gg) Diskriminierung aus sonstigen Grinden..............cc.ccceevreenene. 671
6. Grundrechtliche Gewahrleistungspflichten.........c..ccocoveivniviieicnenan, 675
1. Besonderer Gleichheitssatz in Zusammenhang mit der Ehe................. 678



Inhaltsverzeichnis

11 Der allgemeine Gleichheitssatz des 12. ZP.........ccccocevvcvvivreiiennnn.
Verzeichnis der Abkiirzungen der Mitgliedstaaten...........cccocvveverereniesesierese e

Verzeichnis der Entscheidungen des EGMR

SachVerzeichnis .......cocovvvveeeciccec e



