Frankfurter Kommentar

VAN

EUV, GRC und AEUV

herausgegeben von

Matthias Pechstein
Carsten Nowak
Ulrich Hade

Band IV
AEUV
Artikel 216-358

Mohr Siebeck
2017



Inhaltsverzeichnis
Band 1V

Verzeichnis der Autorinnen und Autoren ...........ooveevivrvrvrnnas
Abkiirzungsverzeichnis ........ .. . .l

Verzeichnis der abgekirzt ziticrten Literatur ... ... ... o oo,

Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdische Union
(AEUV)

Praambel, Artikel 1-100 (Band 1)
Artikel 101-215 (Band 1i1)

Titel V — Internationale Ubereinkiinfte ............ .. ... .cciveunnnn...

Artikel 216 Vertragsabschlusskompetenz der Union (Thomas Giegerich)
Artikel 217  Assoziierungsabkommen (Sigrid Boysen) ..................

Artikel 218  Aushandlung und Abschluss von Abkommen, Zustdndigkeiten
des Gerichtshofs fiir Gutachten uber Vereinbarkeit von
Abkommen mit Unionsprimirrecht (Thomas Giegerich)

Artikel 219  AEUYV Wechselkursfestlegung nach auRen; internationate
Vereinbarungen (Ludwig Gramlich) ................... ...

Titel VI — Beziehungen der Union zu internationalen Organisationen
und Drittlindern sowie DelegationenderUnion ........................

Artikel 220 Beziehungen zu internationalen Organisationen
(Thomas Giegerich) .. ... . .. . i

Artikel 221 Delegationen der Union (Thomas Giegerich)

Titel VII - Solidarititsklansel

Artikel 222 Gegenseitige Unterstiitzung bei Terroranschldgen und
Katastrophen (Walter Frenz) ... ... ... ... .. ... ......

Sechster Teil — Institutionelle Bestimmungen und Finanzvorschriften

Titel I - Vorschriften iiberdie Organe ................................

Kapitel 1 — Die Organe

132

211

225

225
255

267

267

279

281

281

VIl



Inhaltsverzeichnis

Abschnitt 1 — Das Europaische Parlament . ............................
Artikel 223  Einheitliches Wahlverfahren; Abgeordneten-Statut

(Peter Szezekalla) ... .. . . . e
Artikel 224 Politische Parteien (Peter Szczekalla) ... ... .. .. ...
Artikel 225 Indirektes Initiativrecht (Pefer Szczekalla) ................
Artikel 226 Untersuchungsausschuss (Pefer Szezekalla) ................
Artikel 227  Petitionsrecht (Peter Szczekalla) ... ... ... ..o ...
Artikel 228  Biirgerbeauftragter (Peter Szczekalla) ... . ...

Artikel 229  Ordentliche und auBerordentliche Sitzungsperiode
(Peter SzezeRalla) ... . e

Artikel 230 Anhérungsrecht von Kommission; Rat und Europaischem Rat
(Peter Szezekall@) ... oo e

Artikel 231  Abstimmung; Beschlussfahigkeit (Peter Szczekalle) ....... ..

Artikel 232 Geschiftsordnung; Verhandlungsniederschriften
(Peter Szczekalla) .. ... . 00 e

Artikel 233  Jahrlicher Gesamtbericht (Peter Szczekalla) ...............
Artikel 234 Misstrauensantrag gegen die Kommission (Peter Szczekalla)

Abschnitt 2 - DerEuropéischeRat ... ............ .. ... . ... ...,

Artikel 235 Verfahren im Europiischen Rat (Andreas Haratsch) .........

Artikel 236 Beschliisse zu den Zusammensetzungen und zum Vorsitz des
Rates (Andreas Haratsch) ... ...

Abschnitt 3 - Der Rat .. ... . .. .. i s

Artikel 237 Einberufung des Rates (Andreas Haratsch) ................
Artikel 238  Beschlussfassung des Rates (Andreas Haratsch) ............
Artikel 239 Stimrarechtsiibertragung im Rat (Andreas Haratsch) ... ....

Artikel 240 Ausschuss der Standigen Vertreter, Generalsckretariat,
Geschiftsordnung (Andreas Haratsch) ....................

Artikel 241 Aufforderung der Kommission (Andreas Haratsch} .........
Artikel 242 Regelung der Stellung der Ausschiisse (Andreas Haratsch)
Artikel 243 Gehilter, Vergiitungen, Ruhegehilter (Andreas Haratsch)

Abschnitt 4 — Die Kommission ........... ... ..ttt

Artikel 244  Rotationsprinzip (Andreas Haratsch) .....................
Artikel 245  Amitspflichten (Andreas Haratsch) ... ... . ... ... ...
Artikel 246  Amtszeit der Kommissionsmitglieder (Andreas Haralsch) .. ..
Artikel 247  Amtsenthebung (Andreas Haratsch) ......................

Artikel 248  Zustindigkeitsverteilung innerhalb der Kommission
(Andreas Haratsch) .. ... . . . . . oo il

VIII

281

281
300
308
311
318
323

330

333
337

341
346
350

356
356

365

370

370
376
389

393
400
404
408

411

411
416
422
428

432



Inhaltsverzeichnis

Artikel 249 Geschiftsordnung und Gesamtbericht (Andreas Haratsch) . .. 436
Artikel 250 Beschlussfassung (Andreas Haratsch) ........ ... ... ... ... 440
Abschnitt 5 - Der Gerichtshof der Europdischen Union . ................ 445
Artikel 251 Spruchkdérper des Gerichtshofs (Matthias Pechstein) ........ 445
Artikel 252 Generalanwalte (Matthias Pechstein) ..................... 450
Artikel 253 Gerichtshof, Ernennung; Prisident; Kanzler;

Verfahrensordnung (Matthias Pechstein) .................. 456
Artikel 254 Zusammensetzung des Gerichts; interne Organisation

(Matthias Pechstein) ... .. .. ..o iaaanan, 162
Artikel 255  Eignungsprifungsausschuss (Matthias Pechstein) ........... 469
Artikel 256  Gericht, Zusténdigkeiten (Matthias Pechstein) ............. 474
Artikel 257 Fachgerichte (Matthias Pechstein) ........... ... ......... 489
Artikel 258 Vertragsverletzungsverfahren, Aufsichtsklage

(Matthias Pechstein) ..... ... e eeiiiiiiiiiiiinieenens 494
Artikel 259 Vertragsverletzungsverfahren, Staatenklage

(Matthias Pechstein) ........... . .. ... i iiiiiiiinnnnnnn. 518
Artikel 260 Wirkung und Durchsetzung des Feststellungsurteils

(Matthias Pechstein) ... .. .coeriei i ieeaanann 523
Artikel 261 Ermessensnachpriifung von Zwangsmafnahmen

(Matthias Pechstein) ......... . . . . . ciiiiicienneennneanes 534
Artikel 262  Zustandigkeit auf dem Gebiet des geistigen Eigentums

(Matthias Pechstein) ... .. ... . . . . . . i, 539
Artikel 263  Nichtigkeitsklage (Matthias Pechstein/Niklas Gorlitz) ....... 543
Artikel 264  Nichtigerklarung (Matthias Pechstein) .................... 613
Artikel 265 Untatigkeitsklage (Matthias Pechstein) .................... 618
Artikel 266  Verpflichtung aus dem Urteil (Matthias Pechstein) .......... 643
Artikel 267 Vorabentscheidung (Matthias Pechstein/Niklas Gérlitz) ... .. 648
Artikel 268 Schadensersatzklagen (Matthias Pechstein) ................ 701
Artikel 269  Eingeschrankte Kontrolle der Rechtsakte nach Art. 7 EUV

(Matthias Pechstein) ......... . ... ieeuieeunnenirrrrnn. 711
Artikel 270  Streitsachen zwischen der Union und den Bediensteten

(Sibylle Seyr) ... o 713
Artikel 271  Zustiandigkeit fiir gewisse Streitigkeiten betreffend EIB und

EZB {Marit Sademach/Ulrich Hade) ............. ... .... 728
Artikel 272 Zustdndigkeit aufgrund einer Schicdsklausel

(Matthias Pechstein) ... ... ittt irereenaarnens 741
Artikel 273 Zustédndigkeit auf Grund eines Schiedsvertrages

(Matthias Pechstein) .......... .. ... euiunenrrrinins 746
Artikel 274  Zustandigkeit cinzclstaatlicher Gerichte (Matthias Pechstein) 751
Artikel 275 Unzustiandigkeit des Gerichtshofs im Bereich der Auflen- und

Sicherheitspolitik (Matthias Pechstein) .................... 754



Inhaltsverzeichnis

Artikel 276 Unzustandigkeit des Gerichtshofs fiir Kontrolle
mitgliedstaatlicher Malnahmen der Polizet und

Strafverfolgungsbehdrden (Matthias Pechstein) ............ 761
Artikel 277  Inzidentkontrolle von Unionsrechtsakten

(Matthias Pechstein/Philipp Kubicki) ..................... 764
Artikel 278 Wirkung von Klagen beim Gerichtshof (Matthias Pechstein) 777
Artikel 279 Einstweilige Anordnungen (Matthias Pechstein) ............ 777
Artikel 280  Vollstreckbarkeit (Matthias Pechstein) ... ......... ..... 789
Artikel 281 Satzung (Matthias Pechstein) ........ ... . . ... i, 791
Abschnitt 6 — Die Europaische Zentralbank ........................... 810
Artikel 282  Aufgaben und Mafnahmen; Rechtspersonlichkeit;

Unabhingigkeit; Anhrungsrecht (Cornelia Manger-Nestler) 810
Artikel 283  Organstruktur (Cornelia Manger-Nestler) ................. 816
Artikel 284 Teilnahmerechte; Jahresbericht (Cornelia Manger-Nestler) 830
Abschnitt 7 - Der Rechnungshof .......... ... ... ... ... ... .. ... 839
Artikel 285 Aufgabe und Zusammensetzung (Ulrich Hade) ............. 839
Artikel 286  Mitglieder des Rechnungshofs (Ulrich Hade) ............... 844
Artikel 287 Aufgaben und Befugnissce des Rechnungshofs (Ulrich Héde) 853
Kapitel 2 - Rechtsakte der Union, Annahmeverfahren und sonstige
Vorschriften ....... ... . . ... . . 861
Abschnitt 1 — Die RechtsaktederUnion .............................. 861
Artikel 288 Rechtsakte der Union (Jorg Gundel) ...................... 861
Artikel 289 Ordentliches und besonderes Gesetzgebungsverfahren;

Initiativrecht in besonderen Fillen (Johannes Saurer) ....... 945

Artikel 290 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen auf die Kommission
(Jorg Gundel) ... ... . . e 964

Artikel 291 Durchfithrung verbindlicher Rechtsakte durch die
Mitgliedstaaten, Ubertragung von Durchfiihrungsbefugnissen

(Jorg Gundel) ... . . e 985
Artikel 292 Rechisgrundlage fiir Empfehlungen (johannes Saurer) ... ... 999
Abschnitt 2 - Annahmeverfahren und sonstige Vorschriften ............. 1005
Artikel 293 Kommissionsvorschlag; Anderungsrecht {(Johannes Saurer) 1005
Artikel 294  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (Johannes Saurer) ... 1012
Artikel 295 Interinstitutionclle Vereinbarungen (fohannes Saurer) ...... 1038
Artikel 296 Wahl der Handlungsform; Begriindung (Johannes Saurer) ... 1046
Artikel 297  Unterzeichnung, Verdffentlichung, Inkrafttreten

(Johannes Saurer) .. .. ... i e 1060



Inhaltsverzeichnis

Artikel 298  Europdéische Verwaltung (Johannes Saurer) ................ 1069
Artikel 299 Entscheidungen als vollstreckbare Titel; Zwangsvollstreckung

(Johannes Saurer) ... ... ... 1081
Kapitel 3 — Die beratenden Einrichtungender Union .................... 1085
Artikel 300 Grundlegende Bestimmungen (Marten Breuer) ............. 1085
Abschnitt 1 — Der Wirtschafts- und Sozialausschuss .................... 1107
Artikel 301  Zusammensetzung (Marten Breuer) ......... .. ... ... .... 1107
Artikel 302 Amiszeit, Ernennungsverfahren (Marten Breuer} ........... 1109
Artikel 303  Geschiftsordnungsautonomie (Marten Breuer) ............. 1113
Artikel 304 Anhorung (Marten Breuer) ... ... ... ... ... .. ... 00 1116
Abschnitt 2 — Der Ausschussder Regionen ............................ 1121
Artikel 305 Zusammensetzung, Emennungsverfahren, Amtszeit

(Marten Breuer) ... ... ... i i 1121
Artikel 306  Geschiftsordnungsautonomie (Marten Breuer) ............. 1128
Artikel 307 Anhorung (Marten Breuer) ... ... ... i 1133
Kapitel 4 — Die Europaische Investitionsbank .......................... 1140
Artikel 308 Rechtspersénlichkeit; Mitglieder; Satzung

(Marit Sademach/Ulrich Hdade) ..................... ..., 1140
Artikel 309 Aufgaben der EIB (Marit Sademach/Ulrich Hade) .......... 1152
Titel IT — Finanzvorschriften ...............c.ccooiiiiiiiiinieinn.-. 1165
Artikel 310 Haushaltsplan und Haushaltsgrundsatze (Ulrich Héde) ...... 1165
Kapitel 1 - Die EigenmittelderUnion ................ ... ... ... ... 1183
Artikel 311 Eigenmittel (Ulrich Hdde) ........... ... ... ... .. ienn. 1183
Kapitel 2 — Der mehrjihrige Finanzrahmen ............................ 1228
Artikel 312 Mehrjdhriger Finanzrahmen (Ulrich Hade) ................ 1228
Kapitel 3 - Der Jahreshaunshaltsplander Union ........................ 1234
Artikel 313 Haushaltsjahr (Ulrich Hade) ......................... 000 1234
Artikel 314  Verfahren zur Festlegung des Haushaltsplans (Ulrich Hdde) 1235
Artikel 315 Nothaushalisrecht (Ulrich Hdade) . .........ooiiiiiavan. 1250
Artikel 316 Ubertragbarkeit, Gliederung des Haushaltsplans

(Ulrich Hade) ... i i 1254

X1



Inhaltsverzeichnis

Kapitel 4 — Ausfithrung des Haushaltsplans und Entlastung ..............

Artikel 317 Ausfihrung des Haushaltsplans (Ulrich Hdde) ..............
Artikel 318 Rechnungslegung (UlrichHédde) ..........................
Artikel 319 Entlastung der Kommission (Ulrich Hade) ........... ... ...

Kapitel 5 — Gemeinsame Bestimmungen ..............................

Artikel 320 Grundsatz der Rechnungseinheit (Ulrich Hade) ............
Artikel 321 Waihrungstransfers, Finanzgeschiftte (Ulrich Hade) .........
Artikel 322 Haushaltsvorschriften (Ulrich Hade) .. ... ... .. .......

Artikel 323 Finanzmittel fiir Verpflichtungen gegeniiber Drilten
(Ulrich Héide) ... ... i i i i e

Artikel 324  Treffen der Prisidenten, Trilog (Ulrich Hade) ..............
Kapitel 6 — Betrugsbekdmpfung ......... ... ... .. ... ...l
Artikel 325 Schutz der finanziellen Interessen der Union (Walter Frenz)

Titel 111 — Verstirkte Zusammenarbeit ..................... .........

Artikel 326  Achtungsgebot und Becintrachtigungsverbot
(Andreas Haratsch) ... . . i i i i

Artikel 327 Wechselseitige Ricksichtnahmepflichten (Andreas Haratsch)
Artikel 328 Offenheit fiir alle Mitgliedstaaten (Andreas Haratsch) .......
Artikel 329 Ermiéchtigungsverfahren {Andreas Haratsch) ..............

Artikel 330 Beschlussfassung im Rahmen der Verstarkten Zusammenarbeit
(Andreas Haratsch) .. ... .. . ... e

Artikel 331  Beitritt zur Verstiarkten Zusammenarbeit (Andreas Haratsch)

Artikel 332 Ausgabenlast (Andreas Haratsch) ........................
Artikel 333  Briickenklausel (Andreas Haratsch) ......................
Artikel 334 Kohirenzgebot (Andreas Haratsch) ......................

Siebter Teil — Allgemeine und Schlussbestimmungen ...................

Artikel 335  Rechts- und Geschiaftstahigkeit und Vertretung der Union
(Carsten NowaR) ... .. i

Artikel 336 Beamtenstatut; Beschaftigungsbedingungen (Sibylle Seyr)

Artikel 337 Auskunfts- und Nachpriffungsrechte der Kommission
(Carsten NowaR) ... ... . . oo

Artikel 338 Unionsstatistiken {Carsten Nowak} ............ooiveeennn.

Artikel 339  Gehcimhaltungspflicht der Mitglieder der Unionseinrichtungen
(Carsten Nowak) .. ... ... i

Artikel 340 Amtshaftung der Union (Jorg Philipp Terhechte) ...........

XII

1257

1257
1261
1263

1269

1269
1271
1273

1278
1279

1284
1284

1298

1298
1301
1303
1307

1313
1316
1322
1324
1327

1329

1331
1340

1355
1386

1405
1428



Artikel 341
Artikel 342

Artikel 343
Artikel 344

Artikel 345
Artikel 346

Artikel 347
Artikel 348

Artikel 349

Artikel 350
Artikel 351

Artikel 352
Artikel 353
Artikel 354

Artikel 355

Artikel 356
Artikel 357
Artikel 358

Inhaltsverzeichnis

Sitz der Unionsorgane (Carsten Nowak) ..................

Sprachenfrage; Amts- und Arbeitssprachen
(Sebastian Heselhaus) .. ... .. . . i anaiaiiaane..

Vorrechte und Befreiungen der Union (Marten Breuer) ... ..

Ausschlieflichkeit der Bestimmungen iiber Regelung von
Streitigkeiten (Matthias Pechstein) . ............. ... ...,

Eigentumsordnung (Markus Krajewski) ................ ...

Ausnahme bei wesentlichen Sicherheitsinteressen;
Ristungsgiiter (Walter Frenz) ......... ... . ... ... ... ..

Notstandsvarbehalt (Walter Frenz} ............... .. .....

Anpassungsmaffnahmen; besondcres
Vertragsverletzungsverfahren (Walter Frenz) ..............

Sonderregelungen fiir bestimmte auflereuropdische Territorien
der Mitgliedstaaten (Walter Frenz) ... ... ... ... .........

Benelux-Union (Burkhard Schobener) . ...................

Verhiltnis von EUV und AEUV zu fritheren Vertrigen der
Mitgliedstaaten (Dagmar Richter/Thomas Giegerich) .......

Kompetenzergidnzungsklausel (Walter Frenz) ..............
Anderung der Einstimmigkeit (Claudio Franzius) ...........

Aussctzung von Stimmrechten eines Mitgliedstaats
(Carstenn Nowak) ..o iieaaae

Réaumlicher Geltungsbereich der Vertrdge; Sonderfille
(Carsten Nowak) ....... ... i iiiiuieeunainannnnnn.

Geltungsdauer des AEUV (Carsten Nowak) ...............
Ratifizierung und Inkrafttreten (Rainer Schréder) ..........
Verbindlicher Wortlaut; Hinterlegung (Sebastian Heselhaus)

Stichwortverzeichnis . ... . it e e e e

1465

1471
1486

1494
1497

1506
1517

1530

1536
1541

1545
1582
1593

1599

1603
1614
1620
1622

1*

X1



