des Kyoto-Protokolls

Entstehung — Gestalt — Wirkung

Von

Christoph Holtwisch

Duncker & Hufhblot - Berlin



Inhaltsverzeichnis

Einleitung 25

Ao Zielder Arbeit. . ... ... ...l 25

B. Inhalt der Arbeit ......... ... . e 26
{. Kapitel

Sach- und Rechtsrahmen des Nichteinhaltungsverfahrens 28

A, Anthropogener Klimawandel ................... ... ... . .. ... ... 28

L Natiirlicher Treibhauseffekt. ... ... ... ... ... ... . ..., 29

II.  Anthropogener Treibhawseffekt ..............ooo it 31

I. Storung des KImasystems. . ... ...oon ot ie e iai e 31

2. Menschlicher EinfluB ......... ... ..o 32

3. Gefihrlichkeit der Storung. . ... 35

B. Vilkerrechtliches Klimaregime ..........................coiviiiiint 38

L Rahmenkonventions- und Protokollstrategie. . ....................... 38

II.  Klimarahmenkonvention ... ....... vt iiiiiiisiiuienniininnnans 40

1. Endziel und Grundséitze . ....... ... ... .l 40

2. Verpflichtungen. . ... ... oo it i 40

a) Alle Pareien und Anhang [I-Parteien......................... 41

b) Anhang I-Parteien. . . ... ...t e 42

[II. Kyoto-Protokoll: Ergdnzende Verpflichtungen....................... 43

1. Alle Parteien und Anhang II-Parteien............................ 43

2. Anhang I-Paneien .. ... o 47

a) Emissionsverpflichtungen. . ... ... ... ... 47

aa) Verpflichtungszeitraum 2008-2012 und Korbansatz ........ 47

bb) Individuell zugetcilte Emissionsmengen................... 48

cc) Politiken und Mafinahmen........ ..o, 51

b) Flexible Mechanismen. ......... ... ... ... ... . L 52

aa} Gemeinsame UmSEIZUng ........oviiiniiiiiinniriiainns 53

bb) Mechanismus fiir umweltvertriigliche Entwicklung......... 55

cc) Internationaler Emissionshandel............. ..o it 58

dd) Berechtigungsvoraussetzungen ....................0uenh.. 6l

¢} Methodische und Berichts-Pilichten .......................... 64

aa) Methodische Pilichten. ......... ... ... ... ... ... o4

bb) Berichtspflichten..............coiciiiiiiii i 67

3. Bedeutung der nicht ratifizierenden Anhang I-Parteien............ 69

C. Zwischenergebnisse .. ... ... ..ot i 71



12

Inhaltsverzeichnis

2. Kapitel

Verhandiungen und Rechisform

des Nichteinhaltungsverfahrens 73

A. Nichteinhaltungsverfahren im Umweltvilkerrecht...................... 74

L Montrealer Protokoll zur Wiener Qzonkonvention................... 77

II.  Protokolle zur Genfer LRTAP-Konvention............co.cooioviuann 78

L. Espoo-Konvention und SEA-Protokoll........................ ..., 80

IV. Kyoto-Protokoll zur Klimarahmenkonvention ..............cooa.e. 81

V.  Aarhus-Konvention und PRTR-Protokoll ........ ... ... ... .. ... 81

V1. Alpenkonvention und Durchfithrungsprowokolle ...............0oa ot 82

VIIL. Basler Konvention. .. ... ... .. i 83

VIII. Cartagena-Protokolt zur Artenvielfaltskonvention.................... 84

IX. Sonstige Entwicklungen von Nichteinhaltungsverfahren.............. 84

B. Verhandlungen zum Nichteinhaltungsverfahren ... ..................... 88

L Ausgangspunkt: Art. IBKP ... 88

II. November 1998 —COP 4 .. .. ... it iiaiiniaaans 29

INL Juni 1999 —SB 10 ... e i o1

IV, Oktober/November 1999 - SB 11 und COP S ...................... 93

Vo Juni 2000 -8B 12 .. i 96

V1. September/November 2000 —SB 13 und COP61................... 98

VIL Juli2001 —COPOIL. ... e iianaaeniaas 1

VIII. Okiober/November 2001 —COP 7 ..., . it 106

C. Rechtsform des Nichteinhaltungsverfahrens. ...._ ... ... ... ..._....... 109

L. Bedingungen des Art. 1I8KP . ... ... ... i 110

.  Verbindliche Folgen . ......... ... o i i 110

NI.  Politische Praktikabilititserwigungen ....... ... civiiiiiiin i 114

{. Annahme durch Protokolldnderung ... .. ... ... .. ... ol 115

2. Annahme durch BeschluB ...... ... oo it 116

3. Annahme durch Protokollinderung und BeschluB................. 119

D. Zwischenergebnisse .. .......... ... . e 120
3. Kapitel

Einhaltungsansschuff des Nichteinhaltungsverfahrens 122

A. Unterstiitzungs- und Durchsetzungsabteilong .......................... 125

L Aufgaben....... .. .. 125

1. Unterstiitzungsabteilung . ........oo i 128

a) Allein-Zustindigkeit ... ... ... ... 128

b) Vor-Zustandigkeit.. ..o 130

¢} Beriicksichtigung besonderer Gesichtspunkte . ................. 13t

aa) Gemeinsame, aber unterschiedliche Verantwortlichkeiten ... 131

bb) Jeweilige Umstidnde des Falles................covviinn s 133



Inhaltsverzeichinis 13

2, Durchsetzungsabteilung ............ i 133
a) Einhaltungskontrolle der wichtigsten Pflichten der

Anhang I-Parteien. . ......... .o 133
b) Verzeichnisanpassung und Datenbankkorrektur ................ 134
I s - T+ - 135
Lo Anzahl ... i 135
2o Herkunft. .o e 137

a) Problematik des Verteilungsschliissels in der Durchsetzungs-
AbleIlUTIg . . oL e e 138
b} Beriicksichtigung der Interessengruppen. ............... .. ... 140
3. Mandat ........ e et 143
Ao Wahl . e e e 145
5. Anforderangen ... ... e 147
B VOISIZ. . o e i 150
I, Zusammenarbeit. ... ... ... e 151
1. Mitgliederaustansch. .. ... ... . . 151
2. Informationsanstausch. ......... ..o i i 152
3. Beratungsaustausch ... ... .. e i52
CPlenum L 153
I. Aufgaben ... e 154
1. Berichterstatiung .. .. ... i e ianrnenans 154
2. Allgemeine politische Fithrung. .........ooviiiiin i 154
3. Verwaliungs- und Budgetangelegenheiten ...............o.o.s 156
4. Verfahrensregeln (Geschiftsordnungy .. ...... ... ... ... ..... 156
. BOMSEIges . i 159
[E Mitglieder ... .o e e 159
B 52 3 1 160
L AULEabEI . . e e 160
I Mitglieder .. ..ot e e e 161
L B ONSIERS . L e 161
L BeschluBfassung. .. .. ..ot e 161
g I = = 164
III.  Flexibilitit gegeniiber Transformationslindern .............. R 165
. Zwischenergebnisse . ... ... ... e 166

4. Kapitel

Verfahrensregeln des Nichteinhaltungsverfahrens 168
. Einleitung des Verfahrens .............. ... .. ... ... .. 170
L Berichte der sachkundigen Uberpriifungsgruppen.................... 173
1. Sachkundige Uberpriifungsgruppen. ...............coovveuruinenn. 175
2. Berichte ..o e 178
11, Selbst- und Parteianzeige. .. ..o i e 181

II.  Ubermittlung durch das Sekretariat. . .............cooeveieiioioi 0, 183



14 Inhaltsverzeichnis

B. Zuweisung und Vorpritfung ..............o i e 184
L UWEISUNE. .ot e ey 185
I Vorprifumg ..o i i it et ey 185
I 8 1 L 186
2o Verfahren . ... e 188
C. Allgemeines Verfahren ... ... . ... .. ... 190
L Beralung .. ... ... . e 191
1. Informationsquellen. ........ooviii i i 191
a) Informationen aus dem Klimaregime ...................o0oh 192

b) Kompetente zwischenstaatliche und nichtstaatliche
OTganiSation N ... ...ourimii it i iaie e iaraaeonsians 193
C BXPeITEnTat. . .. ..ottt e 198
2. Rechte der betroffenen Partei............oooviiviinniivnias 198
3. Information der Offentlichkeit ..........oooooiviii e innns 199
Il Entscheidung ....... .. i i i 200
| 5 5 1 T 200
2. Rechte der betroffenen Partei .. ..........cooiiviiniiiinons, 200
3, Information der Offentlichkeit . ...........oviivivvninivnnenns, 201
D. Erginzende Verfahrensregeln fiir die Durchsetzangsabteilung .......... 202
I Spezielles Verfahren............... ..o 203
L Beralunmg. ..o e e 203
2. Vorldufige Entscheidung .........ooiviiiiiiiiiiiiiiiiinna 205
3. Endgiiltige Entscheidung . ........ ... il 205
Il.  Beschleunigtes Verfahren .. ... ... . ... .. i i iiiiiiiiiiiann 207
1. Berechtigungsvoraussetzungen fiir die flexiblen Mechanismen . . ... 207
2. Berechtigung fiir Ubertragungen im Emissionshandel ............. 210
3. Verzeichnisanpassung oder Datenbankkorrektur. .................. 211
I Einspruchsverfahren .. ....... ... . o 2il
E. Verhiiltnis zu anderen Verfahren ....................ooiiiiiiiiiiniaa.. 216
R Mehrseitiges Beratungsverfahren............... ... 216
1. Streitbeilegungsverfabren .. ... ... ... . i 218
F. Zwischenergebmisse . ... .. ... .. i 222

3. Kapitel

Folgen des Nichteinhaltungsverfahrens 224
A, Unterstiitzungsabteilung, . .......... ... ... o 224
L Empfehlungen ... ... ... 225
II.  Zuvgang zu finanzieller und technischer Unterstiitzung ............... 226
l. Kapazitdtsaufbau . ........ ..o i i e 228
2. Technologietransfer. . . ... ... . i 229
3. Finanztransfer. . .. .. ... ... . i e 230
B. Durchsetzungsabteilung .. ...... ... ... . ... 232
1. Nichteinhaltung der methodischen oder Berichts-Pflichten ........... 237



Inhaltisverzeichnis 15

1. Erklirung der Nichieinhaltung .................... .. oo 238
2. Einhaltungsaktionsplan. ... ..o iri et e 239
II.  Nichteinhaltung der Berechtigungsvoraussetzungen fiir die flexiblen
Mechanismen . ... ... i e 241
III.  Nichteinhattung der Emissionsverpflichtungen .............. ..o 000 242
1. Erkldrung der Nichteinhaltung . ...........coiiiii i, 244
2. Einhaltungsaktionsplan. ... ... ... ... . ... i 248
3. Reduzierung der zugeteilten Emissionsmenge . ................... 249
a) Erster Verpflichtungszeitraum und folgende Zeitvdume ......... 249
b} Okonomische Bewertung der Sanktion. ....................... 250
aa) Vereinfachte Betrachtung . ....... ... ... ... .............. 251
bb) Vollstindige Betrachtung .. ...........coiiiiii ... 252
4. Aussetzung von Ubertragungen im Emissionshandel .............. 235
a) Vereinfachte tkonomische Bewertung. .. ...................... 256
b) Vollstindige dkonomische Bewertung. ........................ 257
IV. Erginzende externe Nichteinhaltungsfolgen?................... ... 258
C. Zwischenergebnisse .............. ..o it 262
6. Kapitel
Gesamtbeurteilung des Nichteinhaltungsverfahrens 264
A. Bewertung durch die Einhaltungstheorien ............................. 265
L Pliadoyer flir eine synkritische Einhaltungstheorie. ................... 266
II.  Aspekte des einzuhaltenden Rechts .............. .. ...t 272
II. Aspekte des Einhaltungsrechts. ............cocoiiiiiiiiiiiiiniones 275
1. Einhaltungsfeststellungsrecht: Staatenberichte und Verifizierung.... 278
a) Leicht einzuhaltende Verpflichtungen: Transparenz............. 278
b) Schwer einzuhaltende Verpflichtungen: Sanktionierung ......... 280
2. Nichteinhaltungsbehandlungsrecht: Unterstiitzung und Sanktionen .. 281
a) Leicht einzuhaltende Verpflichtungen: Unterstiitzung ... ........ 282
aa) Passive Einhaltungsfaktoren ............................. 283
bb) Aktives Vertragsmanagement .................cooeini.... 285
b) Schwer einzuhaltende Verpflichtungen: Sanktionen............. 286
aa) Durchsetzungs- vs, Managementtheorie? .................. 287
bb} Nichteinhaltungsverfahren des Kyoto-Protokolls........... 289
B. Auswirkungen auf die Einhaltwngspraxis .............................. 293
L Europdische Union .. ..o 295
1. Emissionsverpflichtungen und -entwicklungen.................... 295
2. EinfluB des Nichteinhaltungsverfahrens. . ............. .......... 296
a) Gemeinsame Erfilllung ... ........ ... ... ... ... . 298
b) Europiisches Emissionshandelssystem .. ............... .. .. .. 300
II.  Andere Industriestaaten .. ... ...t 303
1. Emissionsverpflichtungen und -entwicklungen.................... 303
2. Einflull des Nichteinhaltungsverfahrens . ........................ 304
II. Osteuropdische Transformationsténder............ e s 305



16 Inhaltsverzeichnis

1. Emissionsverpflichtungen und -entwicklungen. ................... 305

2. EinfluB des Nichteinhattungsverfabrens ... ...... ... ... ........ 306

V. GesamteinfluB des Nichteinhaltungsverfahrens ...................... 307

C. Zwischenergebmisse . ... ... ... .o i e 310
Zusammenfassung und Aushlick 312

A, Zusammenfassung . ... ... i 312
B, Ausblick, ... ... e e e 319
Texte zum Nichteinhaltungsverfahren. ... ... ... ... ... ... ........... 322
Literaturverzeichmnis. .. ... . e 336
Dokumentenverzeichnis . ... .. ... ... . e 361
Internetverzeichnis. .. ... .. .. ... . e 363

Stichworiverzeichmis . ............... ... . . . i 365



